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Rozdzial 1.
Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna
Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2028 zostal
opracowany zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdzialaniu przemocy domowej! — z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na
mocy Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 289), ktéra obowiazuje
W zasadniczej czesci od 22 czerwca 2023 r.
W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 podanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do
pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy:
prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegoOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,
zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ponadto w niniejszym dokumencie uwzgledniono podstawowe akty prawne, ktore
wspoltworzg polski system przeciwdzialania przemocy domowej, czyli w szczegolnoSci:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2023,
poz. 289, 535),
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901, 1693,
1938),
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (t..
Dz.U. 2023 poz. 1426)
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151),
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2023 poz. 40)

1T.j. Dz. U. z 2023, poz. 289, 535.



Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 571)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 171)

Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Ustawa z dnia 28 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw Dz.U. 2023 poz.
1606)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw - Dz.U. 2023 poz.
1860)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy - Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych
ustaw — Dz.U. 2023 poz. 1860)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2023 poz.
1550)

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1304).

Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Od dnia 22 czerwca 2023 r. w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy domowej, obowiazuje nowa i rozbudowana w stosunku do poprzedniej

definicja legalna przemocy domowej, przez ktora rozumie si¢: ,,jednorazowe albo

powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,

psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy

domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby

cierpienie lub krzywde



d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow komunikacji

elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Natomiast w mysl nowej definicji osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

b) wstepni 1 zstepni oraz ich malzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstegpni, zstgpni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich malzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub w przesztos$ci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa

Przez osobe¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego
bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa wyze;j.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktora posiada wiedze
na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j

Osoba stosujaca przemoc domowg to osoba petnoletnia, ktora dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

Zmiany wptynety m.in. na jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policje, oswiate, ochrong zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratorow sadowych.

Ponadto nowelizacja wprowadzila zmiany w organizacji i funkcjonowaniu
Zespolow Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych sa powolywane grupy

diagnostyczno-pomocowe.



Zmiany dotycza rowniez procedury ,,Niebieskie Karty”, m.in. wprowadzono zasad¢
realizacje procedury wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowe;.
Obowiazkiem GDP (grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie o0soby
podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury ,,Niebieskie Karty” pod
jej nieobecnos¢. Wprowadzono zasadeg, ze jezeli realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”
napotyka trudnosci, kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo
wystapienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy wlasciwe;j.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastapi w przypadku ustania przemocy
domowej 1 uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy (lub
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan).

Dodatkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji osob uczestniczacych w

procedurze ,,Niebieskie Karty” przez okres 9 miesig¢cy po jej zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw poszerzyl od polowy sierpnia 2023 r. katalog
zakazow wobec 0s0b stosujacych przemoc, ktory odtad obejmuje réwniez:

zakaz zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca — gdy osoba stosujaca przemoc domowg
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie
dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujaca
przemoc domowga ne¢ka ja za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej na odlegltos¢,
wzbudzajac u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosc;

zakaz wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktorych uczgszeza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknigta doznajaca
przemocy domowej uczeszcza do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Nowelizacja stanowi zatem uzupetnienie rozwigzan z 2020 r. pod postacig tzw. ,,Ustawy

Antyprzemocowej”, ktora wprowadzita do porzadku prawnego uprawnienie do wydawania



wobec osoby stosujacej przemoc domowa nakazu opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do tego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Wszystkie powyzsze zakazy wobec osoby stosujgcej przemoc domowg bedg mogty by¢
wydane przez:

Policje lub Zandarmerie Wojskowa,

sad — postanowieniem o udzielenie zabezpieczenia,

sad — postanowieniem o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania

si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby dotknietej przemoca, kontaktowania si¢ z

nig, lub wstepu do miejsc, w ktorych ta osoba przebywa.

Zakazy, do ktorych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa tracg
moc po uptywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielil zabezpieczenia, ktorym
zostaly one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zakazy
zostaty wydane.

Zakazy tracg takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej
przemoc domowa zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Policjant moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych
zakazow (ktore mogg by¢ zastosowane Iacznie):

podczas interwencji podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego

bezposrednim otoczeniu lub

w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegolnosci

zgloszenia przez:

osobe dotknigtg przemoca domowg lub
kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,
w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do przystugujacych Policji
W odniesieniu do 0sob stosujacych przemoc domowa, ktére sg zotierzami petlnigcymi czynna
stuzbe wojskowa. Jesli natomiast wobec takich osob ze swoich uprawnien skorzysta Policja,
jest zobowigzana niezwlocznie zawiadomi¢ wiasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii
Wojskowej.

Osoba doznajaca przemocy domowej moze wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o:



zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspdlnie zaymowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub

wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia, lub

zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemocg domowa, lub

zakazu kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy domowej, lub

zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktdrych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca

przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawe w postgpowaniu nieprocesowym i orzeka po przeprowadzeniu
rozprawy.

Kodeks postepowania cywilnego naktada na sad obowigzek szybkiego rozpoznania
sprawy. Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku
whniesienia apelacji, sad drugiej instancji orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia
akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz z apelacjg.

Sad uwzgledniajac wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowsg do
opuszczenia wspolnie zaymowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie
zakazu zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
wskazuje w postanowieniu obszar, ktory osoba stosujaca przemoc domowg ma opuscic i na
ktorym nie moze przebywac, lub odlegtos¢ od wspolnie zajmowanego mieszkania, ktora osoba
stosujaca przemoc domowg jest obowigzana zachowac.

Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca
domowa, wskazuje w postanowieniu wyrazong w metrach odlegto$¢, na ktora osoba stosujaca
przemoc domowa nie moze zblizy¢ si¢ do osoby dotknietej ta przemoca.

Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu kontaktowania si¢ z petnoletnig osoba
dotknigta przemocg domowa, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, gdy
przemawiaja za tym szczegdlne okoliczno$ci, moze w postanowieniu okresli¢ dopuszczalne
sposoby kontaktowania si¢ oraz ich zakres, majac na uwadze bezpieczenstwo osoby dotknigtej
przemocg domowa.

Postanowienia sadu, o ktéorych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajace

wniosek o wydanie zakazu wstgpu na teren szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub



artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktorych uczeszcza osoba dotknieta przemoca
domowa, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie, sg skuteczne i wykonalne z chwilg
ogloszenia. Postanowienia te mogg by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany okolicznos$ci
sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie si¢ do zakazow przez osobe¢ stosujaca przemoc domowa Stanowi
wykroczenie. Sprawca podlega karze:

aresztu (wymierzana w dniach moze trwac od 5 do 30 dni),

ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez

zgody sadu zmienia¢ miejsca stalego pobytu; jest obowigzany do wykonywania

nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnien

dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

grzywny do 5000 ztotych.

Jedng ze zmian prawnych znaczacych z punktu widzenia celéw niniejszego Programu
jest ta, wprowadzona przez Ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606), ktora weszla
w zycie — w zasadniczej czeSci - 15 lutego 2024 r.

W mysl tej nowelizacji w art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dodano
punkt 4a i 4b oraz ust. 8, co oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed
przemoca domowa przez pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o interwencji na
podstawie art., 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze
lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka.

W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa. Wzor
przedmiotowego kwestionariusza wprowadzi w drodze rozporzadzenia minister wi. ds.
zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem ds. zdrowia 1 ministrem wil. do spraw

wewnetrznych.



Kolejnym waznym krokiem w przeciwdzialaniu przemocy domowej jest Uchwala
nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024—2030. Rzad chce zwigkszy¢
skutecznos¢ pomocy i wsparcia osobom zagrozonym oraz doznajacym przemocy
domowej. Do najwazniejszych rozwigzan Programu naleza m.in.: podniesieniec $wiadomosci
spotecznej zwigzanej z przeciwdzialaniem przemocy domowej; rozwdj, wzmocnienie
i upowszechnienie dziatan profilaktycznych dotyczacych przeciwdzialania przemocy
domowej; podniesienie jakosci ustug s$wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badz
doznajacych przemocy domowej; zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej dla
0sob, ktére doswiadczaja przemocy domowej; zintensyfikowanie i podniesienie jakos$ci dziatan
w stosunku do o0s6b stosujacych przemoc domowa oraz podniesienie kwalifikacji i wzrost
kompetencji osob, ktore zajmuja si¢ §wiadczeniem ustug dla 0s6b zagrozonych 1 doznajacych
przemocy domowej?.

Zaproponowane dzialania w niniejszym Programie s3 zgodne z dzialaniami
zawartymi w Rzadowym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024—
2030.

2 https://www.prawo.pl/prawo/program-przeciwdzialania-przemocy-domowej-na-lata-20242030,523747.html
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Rozdzial 11.

Charakterystyka zjawiska przemocy i jej kryteria

2.1. Formy przemocy

Wyro6znia si¢ nastepujace formy przemocy:

1.

Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,,Ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie jg zycia;

Przemoc psychiczna —to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne;

Przemoc seksualna — to rozne zachowania, w tym: wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do prostytucji,
krytykowanie zachowan seksualnych;

Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie, to takze zacigganie kredytéw czy zmuszanie do ich zaciggania wbrew woli
partnera;

Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badZz komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, ne¢kanie, drgczenie,
przesladowanie w Internecie.

Osoby dotknigte przemocg domowg czgsto doswiadczajg kilku form jednoczesnie.

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen ciata,

ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie w jaki osoba doznajaca

przemocy postrzega sama siebie, ,,sprawce” oraz innych ludzi.

2.2. Kryteria przemocy

1. Intencjonalnos¢ — dzialania sprawcy przemocy nie s3 przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie

musi oznacza¢ celowego oznacza¢ celowego krzywdzenia bliskich 1 zadawania im bolu.

Osoba stosujaca przemoc dazy do uzyskania petnej kontroli 1 wtadzy nad osobg doznajaca

przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonana, ze wie co jest dobre dla

pozostatych cztonkéw rodziny, a w zwigzku z tym posiada wytaczne prawo podejmowac

decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali musza si¢ podporzadkowac.
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2. Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o rdéznicg sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W
zwigzku opartym na przemocy jeden z partnerdw czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy. W
wyniku kolejnych aktow przemocy réznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, osoba doznajaca
przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, a osoba stosujgca przemoc — coraz bardziej silna
I bezkarna.

3. Naruszenie godnosci i praw — ,sprawca” przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja,
osmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktow z rodzing, godziwych warunkéw
zycia, itp.)

4. Powodowanie cierpienia i szkod — osoby doznajace przemocy doswiadczajg zarowno szkdd
fizycznych jak 1 psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga doj$¢ do

przekonania, ze zashuguja na takie traktowanie®.

3 https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/
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Rozdzial I11.

Analiza przemocy w Swietlne zrodel zastanych dla Gminy Paczkow

3.1. Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej
Diagnoza problemu przemocy w Gminie Paczkéw zostata oparta na danych pozyskanych
z instytucji dziatajacych w gminie zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.
Jak wida¢ na ponizszej tabeli w latach 2021 — 2023 liczba sporzadzonych Niebieskich
Kart zmalata w roku 2022 do 25, natomiast w latach 2021 oraz 2023 utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Wiekszos¢ Niebieskich Kart na przestrzeni lat 2021 — 2023 wszczgta zostata przez
Policje.

Sporzadzono ogolem, w tym przez nastepujace

; L 33 25 31
instytucje:
Osrodek Pomocy Spotecznej 3 1 1
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow 0 0 0
Alkoholowych
Placéwki Stuzby Zdrowia 0 0 0
Placowki szkolno-wychowawcze 0 0 0
Policja 30 24 30
Inne instytucje i organizacje 0 0 0
Inne 0 0 0

Fizyczne i psychiczne znecanie si¢
nad rodzing
Grozba karalna 2 1 1 3

o N O
w
w
N
w

Rozpijanie maloletniego 0 0 0 0 0 0 0 0

Uchylanie si¢ od placenia alimentow o4 15 24 26 14 26 21 10 21

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zdarzen zwigzanych z przemocg domowsg. Liczba
interwencji na przestrzeni lat 2021 — 2023 ma tendencj¢ malejacg. Najwiecej zdarzylo sie
w 2021 roku — 45.

Od 2020 roku $wiat, jak 1 Polska mierzyla si¢ z trwajacg pandemia zakaznej choroby

COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra wymusita zmiany
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w codziennym funkcjonowaniu. Mozliwe, ze do duzej liczby interwencji w 2021 roku w
Gminie Paczkow migdzy innymi przyczynita si¢ trwajaca pandemia.

Zwiazany z nig stres, niepewno$¢ (w tym takze finansowa) doprowadzily do nasilonej
agresji w domu. W Polsce w okresie pandemii zwigkszyla si¢ liczba nieformalnych sygnatow
od 0s6b doznajacych przemocy domowej o stosowanej wobec nich przemocy domowe;:

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, prowadzqca catodobowy telefon zaufania dla miodych
ludzi, w marcu 2020 r. zarejestrowata najwiekszq od 11 lat liczbe interwencji — bylo ich dwa
razy wiecej niz w poprzednich miesigcach®.

Konsultanci Centrum Praw Kobiet sygnalizowali, Ze podopieczne wskazywaly na
zwiekszong kontrole i inwigilacje ze strony partnerow oraz na trudnosci w nawigzaniu
kontaktu ze specjalistycznymi osrodkami®.

W Gminie Paczkoéw osoby stosujace przemoc domowa sg w wiekszosci pod wplywem

alkoholu.
Liczba zdarzen zwigzanych z przemoca domowa 2021 2022 2023
Liczba interwencji 45 27 15
Dotyczace przemocy domowe;j 45 27 15
Llczrba 0sOb dozr}ajqcych przemocy w rodzinie 42 97 16
(ogbdtem), w tym:
Kobiety 21 27 14
Mezczyzni 21 0 1
Matoletni do 13 1. Z. 0 0 1
Nieletni w przedziale 13-18 lat 0 0 0
Liczba qsob stosujacych przemoc domowg (ogotem), 21 97 16
aw tym:
Kobiety 0 0 2
Mezczyzni 21 27 14
Nieletni 0 0 0
Liczba o0s6b stosujgcych przemoc domowa pod
. - 21 11
wptywem alkoholu (ogotem), a w tym:
Kobiety - 0 0
Mezczyzni - 21 11
Nieletni - 0 0

Liczba dzieci obecnych podczas interwencji - - -

4 1. Pajdata, Za zamknigtymi drzwiami, ,,Gazeta Policyjna” 2020, nr 182, https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-
1/2020/numer-182-maj-2020/188558,Za-zamknietymi-drzwiami.html w: D. Bek, O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch,
Gdy azyl staje si¢ wigzieniem — przeciwdziatanie przemocy domowej w warunkach kwarantanny i izolacji, Forum
Polityki Kryminalnej, vol. 1, s. 9-10.

5 Tamze.
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Liczba os6b korzystajaca z pomocy Punktu 39 38 69
Osoby z problemem alkoholowym 25 23 40

Jesli chodzi o liczbe 0sob korzystajaca z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Przeciw
Przemocy Domowej na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazy¢ ogromny wzrost w roku
2023 — 69 0s6b. W 2021 roku byty to 39 0s6b, w 2022 roku 38. Wzrost dotyczy réwniez 0séb
z problemem alkoholowym, w 2023 roku byto to 40 osob.

Patrzac na dane z instytucji pomocowych spozywanie alkoholu w Gminie Paczkow
przyczynia si¢ np. do powstawania przemocy. Wszystkie osoby stosujgce przemoc domow3g na
przestrzeni analizowanych lat 2021 — 2023 byly pod wptywem alkoholu. W Diagnozie
lokalnych zagrozen spotecznych zapytano mieszkancoOw o najistotniejsze ich zdaniem
problemu w S$rodowisku lokalnym, a w tym m.in. uzaleznienie alkoholu. 88% badanych
mieszkancow uwaza, ze uzaleznienie od alkoholu jest istotnym problemem w ich $rodowisku

lokalnym, 73% ankietowanych wskazuje na przemoc domowa.

Problem Bardzo Raczej Raczej Zdecydowanie
istotny istotny nieistotny nieistotny
Zanleczyszczenle 16% 37% 15% 204
powietrza
Uzaleznienia behawioralne 37% 39% 18% 6%
Uzaleznienie od alkoholu 59% 29% 7% 5%
Bezrobocie 63% 19% 14% 4%
Bieda, ubostwo 53% 29% 16% 2%
Zaburzenia odzywiania 21% 33% 31% 15%
Przestepczosé 45% 30% 16% 10%
Cyberprzemoc 46% 28% 19% 7%
Przemoc domowa 49% 24% 15% 11%
Uzaleznienie od
narkotykow, dopalaczy 47% 21% 13% 13%
Uzaleznienie od 43% 34% 16% 7%
papierosow
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Rozdzial IV.

Analiza zjawiska przemocy w Gminie Paczkéw — wyniki badan

Badania zostaly przeprowadzone metoda CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview
— wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW — wykorzystane narzedzie
badawcze to Program CORIGO rekomendowane przez ORE) — technika zbierania informacji
w ilo$ciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w ktérej respondent jest proszony
o wypetnienie ankiety w formie elektroniczne;.

Przebadanych zostato 166 dorostych mieszkancow Gminy Paczkow, w ty, 82% kobiet
oraz 18% mezczyzn.

Zapytano dorostych mieszkancéw Gminy Paczkow o to, czy w ich otoczeniu sg osoby
doswiadczajace przemocy domowej. 32% ankietowanych odpowiedziata twierdzaco na to

pytanie, natomiast 29% nie jest pewna/y, ale ma podejrzenia, ze tak.

Czy w PanalPani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub
.Ze sfyszenia’) doswiadczajace przemocy domowej?

mTak

Nie jestem pewny/a, ale
mam podejrzenia, ze tak

m Nie

Ankieta byta takze skierowana do dzieci i mtodziezy. W badaniu udziat wzigli uczniowie
z klas 4-6 SP (98 osob) oraz 7-8 SP (50 osob).

Uczniowie zostali zapytani o to, jak czgsto do$wiadczaja przemocy w szkole. 51%
ucznidow SP 4-6 oraz 66% ucznidow SP 7-8 deklaruje, ze nigdy si¢ to nie zdarzylo. Nalezy mie¢
na uwadze uczniow, ktorzy zadeklarowali dos§wiadczenie przemocy w szkole (SP 4-6 — 49%;

SP 7-8 — 34%).
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Sg dwa rodzaje przemocy — przemoc fizyczna (np. bicie,
popychanie) lub przemoc psychiczna (np. przezywanie,
wysmiewanie). Jak czesto doswiadczasz przemocy w szkole —jak
czesto zdarza Ci sie , Ze ktos Cie np. kopnie, przezwie, uderzy itd.?
SP 4-6

u Codziennie
Kilka razy w tygodniu
Kilka razy w miesigcu
Kilka razy w roku
Nigdy

Sa dwa rodzaje przemocy — przemoc fizyczna (np. bicie,
popychanie) lub przemoc psychiczna (np. przezywanie,
wysmiewanie). Jak czesto doswiadczasz przemocy w szKole — jak
czesto zdarza Ci sie, ze kto$ Cie np. kopnie, przezwie, uderzy
itd.? SP7-8

m Codziennie

m Kilka razy w tygodniu

Kilka razy w miesigcu
Kilka razy w roku
Nigdy

Uczniowie klas 4-6 deklarowali, ze czesciej w szkole spotyka ich przemoc fizyczna —

32%, natomiast wsrod starszych ucznidw jest przemoc psychiczna — 24%.
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Jesli doswiadczyles/as przemocy w szkole, to jakiego

rodzaju to byla przemoc?

Na terenie szkoly nigdy nie doswiadczylem/am przemocy 49% 62%
Fizyczna (np. bicie, szarpanie, kopanie) 32% 12%
P.syc.hlczna (np. zastraszanie, przezywanie, zabieranie 19% 24%
pieniedzy)

Inna: (jaka?)* 8% 10%

88% uczniow klas 4-6 oraz 94% uczniow klas 7-8 uczniéw nie do§wiadczyto przemocy

w domu.

Czy doSwiadczyles przemocy w domu? SP 4-6

Nie
uTak

Czy doswiadczyle§ przemocy w domu? SP 7-8

= Nie
mTak
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26% uczniow klas 4-6 oraz 24% ucznioéw klas 7-8 spotyka si¢ z agresja stowna.

Czy spotyka Cie agresja slowna? SP 4-6

“ Nie

mTak (jak na nig reagujesz?)

Czy spotyka Cie agresja slowna? SP 7-8

" Nie

mTak (jak na nig reagujesz?)
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Rozdzial V.
Analiza SWOT

SWOT to akronim angielskich stow: strengths (mocne strony), weaknesses (stabe
strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia). W przypadku niniejszego Programu
analiza SWOT postuzy jako proba zweryfikowania mozliwosci, a takze ograniczen — jakimi
dysponuje Gmina Paczkow.

Mocne strony:

dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

znajomo$¢ srodowiska spotecznego poprzez diagnozowanie srodowiska lokalnego,
wykorzystanie narze¢dzia jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”.

Stabe strony:

zjawisko przemocy, ktére jest silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone

i podtrzymywane przez stereotypy,

spozywanie alkoholu przyczyniajace si¢ do powstania przemocy domowe;.

Szanse:

minimalizowanie wplywu stereotypow dotyczacych wychowania dzieci i mtodziezy,
zwigkszenie wiedzy mieszkancoéw na temat przeciwdziatania przemocy domowej,
zwigkszenie realizacji dziatan profilaktycznych w placowkach o§wiatowych,

mozliwo$¢ ksztalcenia stuzb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j,
aktualne zmiany prawne wplywajace na minimalizowanie wystgpowania przemocy
domowej.

Zagrozenia:

brak reakcji sgsiadow, znajomych, bliskich 0s6b na stosowanie przemocy domowej,

strach, niepewnos¢ osob doswiadczajacych przemocy domowej utrudniajacy wspotprace z
osobami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j,

bezradno$¢ 1 bezsilno$§¢ wsrdod osob pracujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej,

wystepujace uzaleznienia (np. od alkoholu), ktore wplywaja na wystepowanie przemocy

domowej,
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pandemia, ktéra spowodowata izolacje spoteczng, co mogto si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia

wystepowania zjawiska przemocy domowej.

Rozdzial VI.

Adresaci Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2028 skierowany jest do:
spotecznosci lokalnej, w tym 0so6b zagrozonych przemoca domowa,
0so0b doznajacych przemocy domowej,
0s6b stosujacych przemoc domowa,
$wiadkow przemocy domowej,

stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Rozdzial VII.

Realizatorzy Programu

Realizatorami Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2028 sa:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Policja,
Zespot Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Placowki oswiatowe,

Organizacje pozarzadowe.
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Rozdziat VIII.
Cele i zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Paczkow na
lata 2024 — 2028

Glownym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Paczkow na lata 2024 — 2028 jest:
minimalizowanie wyst¢gpowania zjawiska przemocy domowej poprzez zwickszenie
skutecznos$ci dziatan skierowanych na przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

Osiagnieciu celu gléwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow

szczegdtowych.

1. Zwigkszenie skutecznosci wsparcia 0sob doznajgcych przemocy domowej oraz

gwigkszenie dostgpnosci pomocy
Kierunki dzialan: - zapewnienie osobom do$wiadczajacym przemocy domowej

dostepu do bezptatnej pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, = prawnego,  socjalnego,  zawodowego
1 rodzinnego, a takze interwencji kryzysowej,
realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,
powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych,
tworzenie 1 funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego,
prowadzenie dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej skierowanych w szczegolnosci do dzieci, kobiet, 0osob
starszych 1 niepelnosprawnych,
prowadzenie grup samopomocowych, grup wsparcia dla osob
dorostych, dzieci, mtodziezy doznajacych przemocy domowej,
zapewnienie pomocy i wsparcia, a takze w miar¢ potrzeby
bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca domowa.

Termin realizacji: 2024 — 2028

Wskazniki: liczba udzielonych porad,
liczba osob, ktoére skorzystaty z poradnictwa,
liczba zatozonych Kart w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

liczba powotanych grup diagnostyczno-pomocowych,
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liczba dziatajacych grup samopomocowych,
liczba dziatajacych grup wsparcia,
liczba uczestnikow grup samopomocowych,
liczba uczestnikow grup wsparcia,

liczba 0s6b korzystajaca z formy schronienia.

2. Poprawienie jakosci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujgcych przemoc

domowg

Kierunki dzialan: kierowanie do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz
psychologiczno-terapeutycznym,
monitorowanie 0sob stosujacych przemoc po zakonczonym udziale
w  programie  korekcyjno-edukacyjnym,  psychologiczno-
terapeutycznym,
opracowywanie 1 realizowanie programéw edukacyjnych lub/i
wspierajacych dla osob stosujacych przemoc domowa, ktore
ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-
terapeutyczny,
przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu
1 stosujacymi przemoc domowa,
kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w sprawie zastosowania obowiazku
podjecia leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu.

Termin realizacji: 2024 — 2028

Wskazniki: liczba os6b skierowanych do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym, psychologiczno-terapeutycznym,
liczba osob ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny,
psychologiczno-terapeutyczny,
liczba  programow  edukacyjnych  lub/i  wspierajacych
realizowanych w gminach i powiatach,
liczba o0sob uczestniczagcych w programach edukacyjnych lub/i
wspierajacych dla oséb stosujacych przemoc domowa,

liczba 0s6b z ktérymi przeprowadzono rozmowy motywujace,
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Kierunki dzialan:

Termin realizacji:

Wskazniki:

liczba 0s6b skierowanych do GKRPA.

udziat w kampaniach na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej,
organizowanie lokalnych akcji, szkolen i kampanii edukacyjnych,
edukowanie spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej
oraz cyberprzemocy poprzez:
rozpowszechnianie ulotek, plakatow,
umieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu
Gminy, MGOPS.
realizowanie  programdéw,  warsztatbw  profilaktycznych
skierowanych do dzieci 1 mtodziezy w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej oraz cyberprzemaocy,
realizowanie szkolen, pogadanek skierowanych do rodzicow
w  zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
cyberprzemocy,
organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla

dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw Gminy.

2024 — 2028

liczba zrealizowanych kampanii na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej,

liczba podmiotow biorgca udzial w kampaniach, lokalnych
akcjach, szkoleniach,

liczba rozpowszechnionych ulotek, plakatow,

liczba zrealizowanych programow, warsztatow profilaktycznych,
liczba dzieci 1 mlodziezy bioragca udzial w programach, warsztatach
profilaktycznych,

liczba dziatan skierowanych do rodzicow,

liczba rodzicow biorgca udzial w zorganizowanych dziataniach,
liczba dziatan profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do

spotecznosci lokalne;.
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4. Wspieranie dzialalnosci instytucji i organizacji zaangaZowanych w przeciwdzialanie

przemocy domowej

Kierunki dzialan: diagnozowanie i stale monitorowanie problemu przemocy
domowej na terenie Gminy Paczkow,
koordynowanie dzialan lokalnych instytucji oraz organizacji
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej,
wprowadzenie elementow informacji 1 edukacji na temat zjawiska
przemocy domowej w ramach poradni prowadzonych przez
koscioly czy zwigzki wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmatzenskich,
zmobilizowanie stowarzyszen, instytucji, roznych organizacji do
wspolpracy przy przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Termin realizacji: 2024 — 2028

Wskazniki: liczba osob objetych badaniem w ramach diagnozy zjawiska
przemocy domowej,
liczba podmiotéw realizujacych niniejszy Program,
dane statystyczne zebrane od podmiotow realizujacych zadania z
niniejszego Programu,
liczba oraz rodzaj wspdlnie podjetych dziatah na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Podnoszenie kompetencji 0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej

Kierunki dzialan: przeprowadzenie szkolef, konferencji dla kadry zajmujacej si¢
dzialaniami w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
organizowanie superwizji, grup wsparcia dla osob pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

Termin realizacji: 2024 — 2028

Wskazniki: liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow dla shuzb
pracujacych w profilaktyce przemocy domowe;j,
liczba shuzb pracujacych w profilaktyce przemocy domowej
bioraca udziat w szkoleniach, warsztatach,

liczba superwizji,
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liczba grup wsparcia,
liczba 0s6b uczestniczacych w superwizji,

liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia.

Rozdzial IX.
Zakladane rezultaty

Przy realizacji zadan z niniejszego Programu planuje sig osiggna¢ nastgpujace rezultaty:
podniesienie §wiadomos$ci mieszkancéw w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,
poszerzenie wiedzy ws$rdd dzieci 1 miodziezy na temat przemocy domowej oraz
cyberprzemocy,
zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknigtych przemoca.
zwigkszenie jakos$ci dziatan profilaktycznych poprzez poszerzenie wiedzy w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania przemocy domowej u stuzb zajmujacych si¢ ta problematyka,
wzmocnienie wspotpracy pomigdzy podmiotami dzialajacymi w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej.
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Rozdzial X.
Finansowanie, realizowanie i monitorowanie Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych

Przemocy Domowej w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2028

Zroédlem finansowania dziatan ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Paczkéw na
lata 2024 — 2028 beda $rodki wlasne Gminy oraz srodki pozyskane z innych zrodet.

Realizacja Programu bedzie systematycznie monitorowana. Monitoring umozliwi wglad
w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ich skuteczno$ci oraz podejmowanie w razie
koniecznosci dziatan korygujacych.

Monitorowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Paczkow na lata 2024 — 2028 odbywac si¢
bedzie na podstawie osiagnietych wskaznikow oraz rezultatow. W oparciu o dane dokonywana
bedzie ewaluacja Programu, ktéra ma dostarczy¢ informacji, czy zaplanowane cele sg
wlasciwie realizowane oraz jaka jest ich skuteczno$¢ 1 efektywnos¢. Kazdego roku do 30 marca
za poprzedni rok kalendarzowy Zespo6t Interdyscyplinarny z Miejsko — Gminnym Os$rodkiem

Pomocy Spotecznej sporzadza¢ begdzie sprawozdanie z realizacji Programu.
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