Strategia Rozwigzywania Problemow

Spolecznych

na terenie gminy Paczkow

na lata 2024-2034

Paczkow, 2024 r.



Spis tresci

Wstep 2

ROZDZIAL 1
MERYTORYCZNE OPRACOWANIE

STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 3
1.1. Podstawa prawna Strategii 3
1.1.1. Dokumenty krajowe 3
1.1.2. Dokumenty regionalne i lokalne 4
ROZDZIAL 11
DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE 5
2.1. Charakterystyka Gminy 5
2.1.1. Potozenie geograficzne i komunikacyjne 5
2.1.2. Struktura demograficzna 5
2.1.3. Rynek pracy i bezrobocie 6
2.1.4. O$wiata 7
2.1.5. Kultura i sport 7
2.1.6. Stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe 9
2.1.7. Pomoc spoteczna 10
2.1.8. Bezpieczenstwo publiczne i przeciwpozarowe 13
2.2. Diagnoza probleméw spotecznych w ujeciu dziatania instytucji pomocy spotecznej 14
2.2.1. Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej 15
2.2.2. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w gminie Paczkdéw. Przyczyny kwalifikujace do
$wiadczen z pomocy spoteczne;j 16
2.2.2.1. Ubbstwo 17
2.2.2.2. Bezrobocie 18
2.2.2.3. Niepelnosprawno$é¢ 20
2.2.2.4. Dhugotrwata lub cigzka choroba 21
2.2.2.5. Bezradnos¢ opiekunczo- wychowawcza 22
2.2.2.6. Uzaleznienia 23
2.3. Diagnoza probleméw spotecznych w ujeciu badan ankietowych mieszkancéw gminy Paczkow 25

2.3.1. Problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy Paczkéw w opinii dorostych mieszkancow25

2.3.2. Diagnoza problemoéw spotecznych w ujeciu badan ankietowych pracownikéw o$rodka pomocy

spotecznej 27
2.3.3. Zagrozenia w srodowisku dzieci i mlodziezy na terenie gminy 28
2.4. Podsumowanie czg$ci diagnostycznej 33
2.4.1. Analiza SWOT 33
ROZDZIAL 111 ) )
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE PACZKOW NA
LATA 2024-2034 37
3.1. Misja i prognoza zmian w zakresie objetym Strategia 37
3.2. Realizacja strategii 40
3.2.1. Cele i kierunki dziatan 40
3.2.2. Monitoring i ewaluacja 49
3.2.3. Zrodta finansowania 51




Wstep

Polityke spoteczng najczesciej definiuje sie, jako '"dzialalno§¢ panstwa, podmiotow
samorzadowych 1 pozarzadowych organizacji zmierzajaca do ksztattowania odpowiednich
warunkow pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkow spoteczno-
kulturowych, w ktérych przy aktywnosci ludzi begdzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

spoteczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie"*

. Definicja ta wskazuje na gtowny
cel polityki spotecznej panstwa - utrzymywanie rozwoju spolecznego 1
gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w sferze polityki spotecznej na poziomie
lokalnym jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Jest to dokument
okreslajacy najwazniejsze kierunki interwencji w stosunku do zdiagnozowanych problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy i wskazujacy priorytetowe kierunki dziatan oraz
wytyczne dla ich realizacji. Opracowanie Strategii jest punktem wyjscia do opracowania
szczegotowych programow, ktorych realizacja ma przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania
problemow spotecznych oraz wyréwnania szans spotecznych mieszkancow gminy.

Artykut 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gming
obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka. Z kolei art. 16b wyzej wymienionej Ustawy okresla kluczowe elementy,
ktore powinna zawiera¢ strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w
gminie. Dokument ten powinien sktada¢ si¢ w szczegdlnosci z:

1. diagnozy sytuacji spolecznej gminy,
2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,
3. okreslenia:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Niniejsza Strategia zostata opracowana dla gminy Paczkéw na lata 2024-2034.

Tk Loranty, Bezpieczenstwo spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.



ROZDZIAL 1
MERYTORYCZNE OPRACOWANIE
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Podstawa prawna Strategii

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika wprost z
artykutu 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktory naktada na

gming ten obowigzek.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Paczkow na lata 2024-2034 jest
zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spolecznej opracowanymi na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponizej zaprezentowano spis
podstawowych dokumentow strategicznych stanowigcych podstawe

i punkt odniesienia do powstania niniejszej Strategii.

1.1.1. Dokumenty Kkrajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Paczkow na lata 2024-2034
uwzglednia zapisy dokumentéw krajowych, w szczego6lnosci:

» Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030,

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego,

VV VY VY

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

1.1.2. Dokumenty regionalne i lokalne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Paczkow na lata 2024-2034

uwzglednia zapisy dokumentow regionalnych i lokalnych, takich jak:



> Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego - Opolskie 2030,

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Nyskiego na lata 2024-
2034,
» Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

\4

1 Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Paczkow,

» Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ofiar Przemocy
w Rodzinie

> Program Wspierania Rodziny w Gminie Paczkéw,

> Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych na terenie Gminy Paczkoéw w
2024 roku,

ROZDZIAL 11
DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE] W GMINIE

2.1. Charakterystyka Gminy

2.1.1. PolozZenie geograficzne i komunikacyjne

Gmina Paczkéw jest gming miejsko-wiejska, potozong w powiecie nyskim w wojewodztwie
opolskim. Siedzibg gminy jest miasto Paczkow. Od zachodu i péinocy Paczkéw graniczy

z wojewoOdztwem dolnoslaskim (gmina Ztoty Stok, gmina Kamieniec Zgbkowicki i gmina
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Zigbice), od wschodu z gming Otmuchéw, a od potudnia z Republikg Czeska. Gmina Paczkow
zajmuje obszar ok. 79,69 kmz2.

W sktad gminy wchodzi trzyna$cie sotectw: Paczkow, Dziewietlice, Frydrychéw, Goscice,
Kamienica, Kozielno, Lisie Katy, Stary Paczkéw, Sciborz, Trzeboszowice, Ujezdziec,
Unikowice, Wilamowa.

Teren gminy przecinaja dwa wazne trakty komunikacyjne. Pierwszy z nich to droga krajowa
nr 46 (tzw. trasa podsudecka), biegngca z Czestochowy przez Opole i Nyse do Klodzka,
natomiast drugi (droga wojewoddzka nr 382) prowadzi w okolice Swidnicy (przez Zabkowice

Slaskie, mozliwo$é skomunikowania z drogg krajowa nr 8 - kierunek Wroctaw).

2.1.2. Struktura demograficzna?

Gmina Paczkéw liczy 11 484 mieszkancow, z czego 51,4% stanowia kobiety, a 48,6%
mezezyzni. 60% mieszkancow gminy Paczkow jest w wieku produkcyjnym, 15,4% w wieku

przedprodukcyjnym, a 24,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Mieszkancy gminy Paczkéw zawarli w 2023 roku 52 matzenstwa. Dla porownania w 2022
12021 roku zawarto po 49 matzenstw. W 2023 roku odnotowano 16 rozwodoéw (w 2022 r. -
15, w2021 r. 16). 41,4% mieszkancow gminy Paczkow jest stanu wolnego, 43,6% zyje w

malzenstwie, 6% mieszkancow jest po rozwodzie, 9% to wdowy/wdowcy.

W 2023 roku w gminie Paczkéw urodzito si¢ 56 dzieci, w tym 52% dziewczynek i 48%
chlopcow. W tym samym okresie odnotowano 164 zgony, w tym 53,7% mezczyzn 1 46,3%

kobiet.

Tabela 1. Struktura demograficzna gminy Paczkow wg stanu na dzien 31.12.2023r.

Liczba mieszkancow Gminy 6012 5714 5926 5624 5899 5585
Liczba urodzen zywych 36 35 27 27 29 27
Liczba zgonow 96 119 90 96 76 88

2Zr6dio: Dane otrzymane od Gminy Paczkow. Stan na dzien 31.12.2023 r.




2.1.3. Rynek pracy i bezrobocie®

Problem bezrobocia w gminie Paczkéw w ostatnich trzech latach spada. W 2020 roku
w gminie bylo zarejestrowanych ogétem 435 oséb bezrobotnych (w tym 228 kobiet i 207
me¢zezyzn). W 2021 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadta do 355 osob (w tym
183 kobiet i 172 mezczyzn). W 2022 roku réwniez odnotowano nieznaczny spadek liczby
bezrobotnych wzgledem lat poprzednich - ogétem 333 osoby, w tym 170 kobiet i 163
mezczyzn. Najwiekszg grupg osob bezrobotnych stanowig osoby dlugotrwale pozostajace bez
pracy: 2020 - 212 osob, 2021 - 214 osdb, 2022 - 168 osdb. Znaczng czg$¢ zarejestrowanych
0sOb bezrobotnych stanowiag osoby po 50 roku zycia.

Osoby bezrobotne z terenu gminy Paczkow moga uzyska¢ pomoc w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Paczkowie oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w gminie Paczkéw w latach 2020-2022.

Ogoétem 435 355 333
Kobiety 228 183 170
Mezczyzni 207 172 163
do 25 roku zycia 40 32 28
do 30 roku zycia 86 66 50
powyzej 50 roku zycia 144 120 119
dlugotrwale bezrobotni 212 214 168

2.1.4. Oswiata*

W gminie Paczkéw funkcjonuja nastepujace placoéwki o§wiatowe:

e Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 im. Bohaterow Westerplatte,
e Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawla II,
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kamienicy,

8 Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep 15.02.2024 r.
4 Zrédio: Raport o stanie gminy Paczkow za 2022 rok



Zespot Szkolno - Przedszkolny w Trzeboszowicach,

Zespot Szkot w Paczkowie - Liceum Ogolnoksztatcace im. Komisji Edukacji Narodowej,
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych, Szkota Branzowa I stopnia,

Przedszkole Publiczne nr 1 w Paczkowie,

Przedszkole Publiczne nr 2 w Paczkowie,

Przedszkole Publiczne nr 3 w Paczkowie,

Ztobek Publiczny w Paczkowie,

Przedszkola Publiczne prowadzone przez Stowarzyszenia: w Starym Paczkowie,
Wilamowej, Dziewigtlicach, Ujezdzcu, Unikowicach oraz Go$cicach.

2.1.5. Kultura i sport

Placowki kultury 1 sportu znajdujace si¢ na terenie gminy, maja za zadanie prowadzic¢
dziatalno$¢ upowszechniajaca kulture, sport i rekreacje. Odbywa si¢ to poprzez rozbudzanie
zainteresowan kulturalnych mieszkancéw, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych,
sportowych 1 rekreacyjnych, ksztattowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w
powyzszych dzialaniach oraz udostepnianie bazy na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna.
Gléwnym inicjatorem wydarzen kulturalnych w gminie Paczkow jest Osrodek Kultury
I Rekreacji w Paczkowie organizujacy wiele roznorodnych wydarzen o charakterze
kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym dla wszystkich mieszkancéw gminy, wykorzystujac
przy tym rozwini¢tg infrastrukture sportowa i rekreacyjng w gminie.

Osrodek Kultury i Rekreacji w Paczkowie jest samorzadowa instytucja kultury,
posiadajaca osobowos$¢ prawnag oraz wykonujacg obowigzkowe zadania gminy m.in.
w zakresie wychowania estetycznego, upowszechniania wartosci kultury, tworzenia
warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz przygotowania oferty
kulturalnej.

Dziatalno$¢ prowadzona jest w Osrodku Kultury w Paczkowie oraz siedmiu filiach
potozonych na terenie Gminy Paczkéw: Wiejskie Domy Kultury - w Trzeboszowicach,
Kamienicy, Dziewigtlicach, Swietlice Wiejskie — w Unikowicach, Goscicach, Kinie Kopernik
oraz Domu Plastyka. Do podstawowych zadan Osrodka nalezy: rozpoznawanie, rozbudzanie
zainteresowan 1 potrzeb kulturalnych, przygotowanie do odbioru i1 tworzenia wartosci
kulturalnych, ksztaltowanie wzorow aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozwoj
Swiadomosci kulturowej i pielegnowanie dziedzictwa narodowego.

Osrodek prowadzi dziatalno$¢ kulturalng oraz marketingowa, handlowag 1 ustugowa
w zakresie kultury, edukacji, turystyki i rekreacji poprzez: organizacj¢ spektakli, koncertow,

imprez rozrywkowych, turystycznych, rekreacyjnych i promocyjnych, wystaw, projekcji



filmoéw oraz pozostatych imprez widowiskowych, prowadzenie kotek artystycznych, zaje¢ w
zespolach wspierajacych amatorski ruch artystyczny.

Biblioteka Publiczna im. Jana Brzechwy w Paczkowie jest samorzadows instytucja kultury
Gminy Paczkéw, ktorej podstawowym celem jest rozwijanie i1 zaspokajanie potrzeb
czytelniczych, edukacyjnych i informacyjnych mieszkancow gminy oraz zapewnienie
dostepu do dorobku nauki i kultury polskiej oraz swiatowe;.

Ksiegozbior biblioteki wynosi tacznie 42 696 woluminow. Na stanie znajduja si¢ 33
dokumenty audiowizualne. W 2022 r. Biblioteka udzielita 2 842 kwerend, zorganizowata 12
konkursow, 31 lekcji bibliotecznych, 6 spotkan autorskich, 2 spotkania z psychologiem, 242
inne imprezy dla uzytkownikow biblioteki. W Bibliotece w Paczkowie i1 jej filiach
zorganizowano 293 spotkania dla czytelnikow. tacznie w sieci bibliotek czytelnicy
wypozyczyli w 2022 roku 46 924 ksigzek na zewnatrz i 6 411 udostepniono na miejscu.

Raz w miesigcu organizowane sg spotkania Dyskusyjnego Klubu Ksigzki dla dzieci 1
dorostych, spotkania z uczestnikami Uniwersytetu III Wieku. Biblioteka uczestniczy
w spotkaniach Towarzystwa Polsko - Francuskiego w Paczkowie (raz w miesigcu)
przygotowujac materiaty ksiazkowe 1 prezentacje multimedialne. Wraz ze Stowarzyszeniem
Pegaz zorganizowano ogolnopolski konkurs na limeryk. Raz w miesiagcu odwiedzaja nas
osoby niepetnosprawne z Domu Dziennego Pobytu w Paczkowie. W imprezach i
wydarzeniach czytelniczych w 2022 r. wzigto udziat 3 423 uzytkownikow biblioteki.
Gminne Centrum Sportu i Rekreacji w Paczkowie organizuje i koordynuje
przedsiewziecia, imprezy i zajecia sportowo rekreacyjne w gminie. Ponadto utrzymuje,
zarzadza i rozwija baze sportowo rekreacyjng w gminie, a takze inicjuje 1 upowszechnia
kulture fizyczng oraz aktywno$¢ ruchowg szczegolnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy. Centrum
posiada bogatg infrastrukturg sportowo rekreacyjna. Dysponuje pelnowymiarowa halg do gier
zespotowych, boiskami do pitki rgcznej, pitki noznej halowej, pitki koszowej, pitki siatkowej
1 tenisa ziemnego. Posiada wyposazenie lekkoatletyczne, maty do sportow walki,
profesjonalng tablice Swietlng do wszystkich gier zespotowych, stanowisko komentatorskie,
widowni¢ 160 miejsc siedzacych +120 miejsc stojacych, malg salke wielofunkcyjna, kort
tenisowy ze sztuczng nawierzchnig i o§wietleniem, sitownig, saune finska, sale konferencyjna
oraz petne zaplecze socjalne. Oprocz sportowych obiektow klubowych LZS oraz obiektow
szkolnych 1 prywatnych funkcjonujg cztery obiekty sportowo rekreacyjne zarzadzane przez
GCSR w Paczkowie tj.: Hala Sportowa z kortem, Boisko ORLIK, Stadion Miejski z bieznig,

sitownig 1 boiskami do gier zespotowych oraz Basen Miejski z placem zabaw.



Dodatkowo pod zarzadem Gminy funkcjonujg takie obiekty jak: tor rowerowy z placem
zabaw 1 sitlownia, miejskie place zabaw, boiska i silownie zewngtrzne w sotectwach. Na
biezaco utrzymywane jest dobry stan techniczny budynkoéw, urzadzen oraz sprzetu. Obiekty
udostepniane sg do catorocznego lub sezonowego uzytkowania przez szkoty, kluby sportowe

1 grupy nieformalne oraz uzytkownikow indywidualnych.

2.1.6. Stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe

W gminie Paczkow dziata szereg stowarzyszen oraz organizacji pozarzagdowych, dziatajacych
m.in. w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, kultury
fizycznej, rozwoju lokalnego, na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz inne. Organizacje
pozarzadowe dzialtajace na terenie Gminy Paczkow to min.: Stowarzyszenie Mtodych Gminy
Paczkéw ALTERNA, Stowarzyszenie Kultury Osob Niepetnosprawnych WIEZ,
Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Gminy Paczkéw, Stowarzyszenie PEGAZ, Towarzystwo Mitosnikoéw Lwowa i Kresow
Potudniowo-Wschodnich - Klub w Paczkowie, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow - Oddziat Rejonowy w Paczkowie, Towarzystwo Opieki nad Zwierz¢tami w
Polsce - Oddziat Opole, Koto Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Paczkowie, Koto
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w Paczkowie, Koto Polskiego Zwigzku Hodowcoéw Gotebi
w Paczkowie, Koto Lowieckie ,,Jarzabek” w Paczkowie, Polski Czerwony
Krzyz, Opolski Zarzad Okregowy w Opolu, Rejon Otmuchow, Caritas Diecezji Opolskiej,
Fundacja Sub Rosa, Stowarzyszenie ,,Generacja”, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i
Promocji Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Dziewigtlicach, Stowarzyszenie
Przyjaciot Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Jana Pawtla II w Paczkowie, Trojka
Dzieciom”, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Stary Paczkow, Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Wsi  Goworowice, Stowarzyszenie Artystyczne Mitosnikéw  Folkloru,
Stowarzyszenie Kupcow i Przedsiebiorcow w Paczkowie, Towarzystwo Polsko — Francuskie,
Uniwersytet 111 Wieku w Paczkowie.

Na terenie gminy Paczkow funkcjonuja Ludowe Zespoly Sportowe: LZS Goscice, LZS
Trzeboszowice, LZS Dziewigtlice, LZS Ujezdziec, LZS Kamienica oraz Klub Sportowy
"Sparta” i Stowarzyszenie Klub Karate-do Shotokan Funakoshi.

Gmina Paczkow posiada uchwalony Program wspotpracy Gminy Paczkéw z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnosci pozytku
publicznego. Gtownym celem tego programu jest budowanie partnerstwa Gminy i

organizacji pozarzadowych w $rodowisku lokalnym oraz wspieranie  organizacje
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pozarzadowych w realizacji waznych celéw spolecznych. Gmina Paczkow wspotdziata
z organizacjami pozarzagdowymi poprzez wspolprace o charakterze finansowym i
pozafinansowym. Wspotpraca finansowa to gtownie zlecanie realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym, na zasadach okreslonych w ustawie. Natomiast wspotpraca
pozafinansowa prowadzona jest m.in. poprzez wzajemne informowanie i konsultowanie
o planowanych kierunkach dziatalnosci i zadaniach publicznych oraz inne dziatania okreslone
w Programie wspolpracy.

2.1.7. Pomoc spoteczna

W gminie Paczkow w zakresie pomocy spotecznej dziata Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej z siedzibg w Paczkowie. Misja i celem Osrodka jest sprawne i skuteczne dziatanie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie poprzez realizowanie ustawowych dziatan
majacych na celu rozwigzywanie probleméw spotecznych Gminy Paczkow.

Dziatania Osrodka ukierunkowane sg na umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci, a takze wspieranie osoéb 1 rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokajania niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje takze
dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Pomoc spoleczna w szczegdlnosci polega na przyznawaniu i wyplacaniu $wiadczen, pracy
socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalnej, analizie 1 ocenie zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy socjalnej, realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych, a takze rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej 1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Osrodek realizuje zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, zadania wtasne
gminy, zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez gming zgodnie z
ustawg o pomocy spoteczne;.

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym naleza:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczego6lnego ryzyka,

2) sporzadzanie oceny zasobow gminy w zakresie pomocy spotecznej,
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3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

6) przyznawanic i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwos$ci
uzyskania $§wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale Iub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi z matka, ojcem lub rodzenstwem,

10) praca socjalna,

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ushug sgsiedzkich,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych,

13) dozywianie dzieci,

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenia pracownikow,

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okres§lonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych.
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Do zadan wtasnych gminy naleza:

1.

przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

2. przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

2a. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,

3a. opracowanie i realizacja projektéw socjalnych,

3b. przyznawanie i realizacja uslug wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy

spotecznej,

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

5. wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz

informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

1.

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom i1 osobom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
0 pomocy spolecznej,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz

zapewnienie positku 1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na

12



pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

7. wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki,

8. zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzanie sprawozdawczos$ci 1 przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,

w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Organizujagc pomoc spoteczng, Osrodek wspolpracuje w tym zakresie z Sadem
Rejonowym, Prokuraturg Rejonowsg, Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. przemocy domowej, parafiami, Komisariatem Policji, Szkotami z
terenu gminy, przedstawicielami stowarzyszen ochotniczych strazy pozarnych, lekarzami
rodzinnymi i pielggniarkami, a takze z radnymi 1 sottysami z terenu gminy oraz organizacjami
pozarzadowymi na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i1 odrebnych

przepisach, w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

2.1.8. Bezpieczenstwo publiczne i przeciwpozarowe

Bezpieczenstwo publiczne to ogél instrumentow stuzacych ochronie ludno$ci przed
incydentami zaktocajacymi funkcjonowanie obywateli w spoteczenstwie zgodne z
przyjetymi normami prawno- obyczajowymi. Nad bezpieczenstwem mieszkancéw oraz
utrzymaniem porzadku publicznego czuwaja funkcjonariusze Komisariatu Policji w
Paczkowie.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej w gminie funkcjonuja Ochotnicze Straze Pozarne
w Goscicach, Kamienicy, Wilamowej, Dziewigtlicach, Ujezdzcu 1 Starym Paczkowie.
Gléwnym celem strazy pozarnej jest gaszenie pozaréw 1 zwalczanie innych klesk
zywiotowych oraz ratowanie ludzi i1 sprzetu w wypadkach drogowych. Dziatalnos¢
Ochotniczych Strazy Pozarnych opiera si¢ w catosci na spotecznej dzialalnosci swoich
cztonkéw. Poczagwszy od prac gospodarczo-porzadkowych, poprzez dziatalno$é sportowo-
pozarniczg, uczestnictwo w uroczysto$ciach, az do dzialalnosci ratowniczej catoksztalt
dziatan bazuje na spolecznym zaangazowaniu cztonkow jednostki.

Ochotnicza Straz Pozarna dysponuje ograniczonymi uprawnieniami, dlatego tez w
sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzkiemu, podejmuje wspotprace z
przedstawicielami Policji. Realizujac swoje zdania dziatala samodzielnie badZz wspdlnie

z przedstawicielami innych organdéw, w tym z jednostkami ratownictwa medycznego.
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2.2. Diagnoza problemow spotecznych w ujeciu dziatania instytucji

pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest waznym instrumentem polityki spotecznej panstwa. Zadania pomocy
spotecznej zostaly okreslone Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z jej zapisami, gtéwnym celem pomocy spotecznej ma by¢ umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zenie takich sytuacji zyciowych, ktorym nie sg w stanie podota¢ przy
uzyciu wiasnych §rodkéw, mozliwosci 1 uprawnien. Realizacja zadan zostala podzielona
pomiedzy organy administracji publiczne;j. Strategiczne zadania zwigzane z realizacja polityki
spotecznej wykonuje samorzad wojewodztwa. Za realizacj¢ zadan o charakterze
specjalistycznym odpowiada samorzad powiatowy. Z kolei gmina jest odpowiedzialna za tzw.
ushugi podstawowe, czyli np. funkcjonowanie domdéw pomocy spolecznej, placéwek
opiekunczo- wychowawczych, pomoc rzeczowa, zasitki celowe przyznawane na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, udzielanie schronienia i positku, zasitki na pokrycie wydatkow

powstatych w skutek zdarzen losowych itd.

Na terenie gminy Paczkéw zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg przez
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie. Na podstawie art. 7 ustawy o
pomocy spotecznej osobom i rodzinom udziela si¢ $wiadczen spotecznych w szczego6lnosci z
powodu:

1. ubostwa,

2. sieroctwa,

3. bezdomnosci,

4. bezrobocia,

5. niepetnosprawnosci,

6. dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

7. przemocy domowej,

7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

11. trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrong¢ uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
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z okolicznos$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomani,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

15. kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

2.2.1. Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez Miejsko Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminie Paczkow $wiadczone sg przez Miejsko
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie. Podejmuje on dziatania m.in. na
podstawie nastepujacych przepisow prawa: ustawa o pomocy spotecznej, ustawa
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych. Zadaniem osrodka jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Pomoc spoteczna
umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sg w stanie sami ich
pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwos$ci, wspiera ich w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W 2023 roku Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie objat wsparciem
270 rodzin. W 2022 roku z pomocy osrodka pomocy spolecznej skorzystato 245 rodzin, a w
2021 roku - 284 rodziny. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ stopniowy

spadek, a nastgpnie wzrost liczby rodzin zglaszajacych si¢ po pomoc spoleczng.

Tabela 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejsko Gminnego OS$rodka Pomocy
Spolecznej w Paczkowie w latach 2021-2023.

Liczba rodzin ogétem 270 245 284

W 2023 roku Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit tacznie 328 §wiadczen,

w tym 186 $wiadczen pienigznych. Udzielono takze 32 §wiadczenia porady.

Tabela 4. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2020-2022
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Ogotem, w tym: 483 306 328
$wiadczenia pienigzne 216 193 186
porady 60 55 32

2.2.2. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w gminie Paczkow. Przyczyny

kwalifikujace do $wiadczen z pomocy spotecznej

O pomoc Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie niezmiennie od kilku
lat ubiegaja si¢ przede wszystkim rodziny, w ktoérych dominuje bezrobocie, ubdstwo,

dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢é.

W 2023 roku z trudno$ciami z powodu zmagania si¢ z wystgpujaca w rodzinie dlugotrwata
chorobg do o$rodka pomocy spotecznej zglosito si¢ 158 rodzin, z ubostwem - 121 rodzin,
kolejne 111 z powodu niepelnosprawnos$ci oraz bezrobocia. Wsparcia z powodu alkoholizmu
potrzebowato 18 rodzin, a w zwiazku bezradnoscia opiekunczo-wychowawcza - 12 rodzin.
Warto zaznaczy¢, iz wskazane problemy sa wiodacymi. Istniejg jeszcze inne trudnosci, z
powodu ktorych mieszkancy sg zmuszeni skorzysta¢ z pomocy Osrodka. Bardzo czg¢sto zdarza

si¢ takze, ze w jednej rodzinie wystepuje kilka powodow trudnej sytuacji jednoczes$nie.

Tabela 5. Gléwne powody przyznawania S$wiadczen pomocy spolecznej przez MGOPS
w Paczkowie w latach 2021-2023.

Niepetnosprawnosc¢ 93 72 111
Bezrobocie 130 121 111
Osoby dotknigete klgska zywiotowa 0 0 0
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Ubdstwo 156 131 121
Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza 30 29 12
Osoby dotknigte dtugotrwata choroba 158 132 158
Alkoholizm 20 18 18
Inne 95 82 68

2.2.2.1. Ubdstwo

Ubodstwo okres§la sig, jako stan warunkéw bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Ubostwo spotykane jest czesto wsrod m.in.
emerytow, rencistow, rodzin niepelnych, wielodzietnych, oso6b niepelnosprawnych,
dotknietych dlugotrwata choroba, o niskim wyksztatceniu czy bezrobotnych (ubdstwo
niezawinione), ale takze wsroéd osob dotknietych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykow czy
hazardu (ubdstwo zawinione). Warto zauwazy¢, ze precyzyjne zdefiniowanie ubdstwa oraz
oddzielenie jego przyczyn i konsekwencji jest niezwykle trudne, gdyz zjawisko to ma
charakter przyczynowo-skutkowy. W wielu przypadkach problem ubdstwa powigzany jest w
wieloma innymi trudno$ciami z jakimi spotyka si¢ jednostka, co powoduje ich nawarstwianie
i utrudnia okreslenie jednoznacznej przyczyny jego wystepowania. Dodatkowo,
nieodpowiednia dzialalno$¢ organdw panstwowych moze zniecheca¢ do poprawy swojej
sytuacji materialnej czy tez prowadzi¢ do bierno$ci i niezaradnosci zyciowej (system zasitkow
1 $wiadczen) calych grup spotecznych.

Dane Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; w Paczkowie w wskazuja, ze
w okresie ostatnich trzech lat obserwuje si¢ stopniowy spadek liczby rodzin korzystajacych w
gminie z pomocy socjalnej z powodu ubostwa. W 2021 roku z pomocy socjalnej z
powodu ubdstwa korzystaty 153 rodziny z gminy, w 2022 roku liczba ta spadta do 131 rodzin,
aw 2023 roku do 121 rodzin.

Wykres 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Paczkéw z powodu
ubéstwa w latach 2021-2023.
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2.2.2.2. Bezrobocie

Bezrobocie to niemozno$¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi w wieku produkcyjnym,
zdolnych i chetnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujacych. Bezrobotni stanowig wiec
cz¢$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Innymi stowy, to efekt nier6wnowagi miedzy podaza
na prac¢ a jej popytem. Na bezrobocie maja wpltyw dwa rodzaje czynnikdéw: placowe i
pozaplacowe. Pierwsze sg mechanizmem regulacji rozmiaru bezrobocia ptacg realna.
Natomiast czynniki pozaptacowe ograniczaja popyt na pracg (postep technologiczny,
niedostateczny rozwoj instytucji przeciwdziatajacych bezrobociu, niedostatek $rodkow
finansowych, restrukturyzacja gospodarki) lub zwigkszaja jej podaz (niski poziom zycia,
wzrost demograficzny, polityka spoteczno-gospodarcza panstwa). Bezrobocie, zwlaszcza
dlugoterminowe, wywoluje takze szereg konsekwencji psychologicznych i spotecznych.

Do skutkéw psychologicznych bezrobocia zalicza si¢ m.in.: zaburzenia emocjonalne u 0so6b
pozostajacych bez pracy, frustracje, rozczarowanie, depresj¢, utrate poczucia wtasnej wartosci
oraz brak wiary we wlasne mozliwosci, wicksza podatnos¢ bezrobotnych na rézne choroby i
schorzenia czy sklonnoéci do mysli samobojczych i samobdjstw®. Natomiast wérod
najczesciej pojawiajacych sie skutkéw spotecznych bezrobocia mozna wyréznic®:

e poczucie wykluczenia ze spoleczenstwa,

5 Za: M. Majchrzak i in. 2012, s. 266; K. Kaczmarczyk 2016, s. 49; K. Drela 2015, s. 136-138
6za: M. Majchrzak i in. 2012, s. 267; K. Kaczmarczyk 2016, s. 44-46; K. Drela 2015, s. 136; M. Smiglin 2006, s. 429
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e utrate dotychczasowej pozycji spoteczne;,
e utrate kontaktu ze znajomymi i niech¢¢ do udzialu w zyciu spotecznosci lokalne;,
e konflikty w rodzinie, niekiedy prowadzace do rozstan, a nawet rozwodow,
e odkladanie decyzji o malzenstwie 1 zaloZeniu rodziny przez osoby bezrobotne,
e patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przestepczosc),
e obnizanie si¢ kwalifikacji 1 zanikanie umiej¢tnosci, co skutkuje koniecznos$ciag
przekwalifikowywania sie,
e obnizony standard zycia, prowadzacy niekiedy do biedy i ubdstwa,
e cmigracj¢ zarobkowa, ktora takze moze negatywnie wplywaé na wigzi rodzinne
1 skutkowaé rozpadem matzenstw.
Ten rodzaj zagrozenia spotecznego niesie za sobg nie tylko negatywne konsekwencje dla
osoby bezrobotnej, ale takze dla gospodarki kraju. Bezrobocie prowadzi do utraty produkcji,
panstwo zostaje obcigzone finansowo, poniewaz nastepuje wzrost wydatkéw na swiadczenia
socjalne, a takze stabnie kapital ludzki.

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie wskazuja, ze w latach

2021-2023 obserwuje si¢ stopniowy spadek liczby rodzin korzystajagcych w gminie z
pomocy spotecznej powodu bezrobocia. W 2021 roku udzielono pomocy i wsparcia VA
powodu bezrobocia 130 rodzinom w gminie, w 2022 roku 121 rodzinom, natomiast w

2023 roku - 111 rodzinom.

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Paczkéw z powodu
bezrobocia w latach 2021-2023.
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2.2.2.3. Niepelnosprawnos¢
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Zgodnie z ogblng definicjg zawartg w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetlnosprawnych,
niepetnosprawnos$¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rél spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu, w
szczegolnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Przepisy ustawy w art. 1 definiuja osoby
niepetnosprawne jako osoby, ktorych niepelnosprawnosé zostata potwierdzona orzeczeniem:
e o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci lub

o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw lub
o niepelnosprawnos$ci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia

Osoby niepetnosprawne stanowig grupe spoleczng zagrozona wykluczeniem.

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie wskazuja, ze w latach
2021-2023 obserwuje si¢ najpierw spadek, a nastepnie wzrost liczby rodzin korzystajacych w
gminie z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci. W 2021 roku wérod ubiegajacych
si¢ 0 pomoc z powodu niepetnosprawnosci bylo 73 rodziny, w 2022 roku 72 rodziny,
natomiast w 2023 roku - 111 rodzin.

Wykres 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Paczkéow z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2021-2023.
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2.2.2.4. Dlugotrwata lub ciezka choroba
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Problem dtugotrwatej choroby dotyczy osoéb, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dlugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktdrg cierpia, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Ciezka
choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka.

Otrzymanie pomocy spolecznej z powodu dlugotrwatej choroby jest uzaleznione rowniez od
tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg
takie okolicznos$ci jak: wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem lekéw, wydatki zwigzane z
wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w podjeciu zatrudnienia.

Dhugotrwata i cigzka choroba jest gtowna przyczyng ubiegania si¢ o pomoc spoleczng
w gminie Paczkéw. W 2021 roku wsrdd ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby bylo 158 rodzin. W 2022 roku liczba ta zmniejszylta si¢ do 132 rodzin, a w
2023 roku ponownie wzrosta do 158 rodzin.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Paczkow z powodu

dlugotrwalej lub ciezkiej choroby w latach 2021-2023.
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2.2.2.5. Bezradno$¢ opiekunczo- wychowawcza
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Rola rodziny jest zapewnienie dziecku opieki oraz jego wychowanie w celu przygotowania
dziecka do zycia w spoteczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym s$rodowiskiem
wychowawczym w zyciu dziecka, w ktérym uczy si¢ nawigzywac kontakty z innymi ludzmi
i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na $srodowisko
rodzinne sktadaja si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki
materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogélna struktura srodowiska.
Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania. Bezradno$¢
wystepowa¢ moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — problem z
zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy jednak myli¢ z
problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkow finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystepowaé
w parze z nieprawidlowym pelnieniem funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
O bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno mowi¢ si¢ w odniesieniu
do rodzin, ktdére posiadaja wystarczajace srodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych
potrzeb, lecz srodkami tymi dysponuja w nieodpowiedni sposob.

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny oraz niskie kompetencje opiekunczo- wychowawcze
rodzicoéw sg czgstym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowiazku
szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak specjalistycznego wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnos$ci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i ich wychowaniu powoduje
potencjalne zagrozenie zwigzane z konieczno$cig umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.
W 2021 roku w gminie Paczkow wsrdd ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych byto 30 rodzin. W 2022 roku liczba ta zmniejszyta

si¢ do 29 rodzin, a w 2023 roku do 12 rodzin.

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Paczkow z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2021-2023.
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Priorytetem wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci i
miodziezy oraz dzialania wspomagajace rodzicéw, majacych problemy w wypetnianiu
obowiazkow rodzicielskich, tak, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko,
ze wzgledu na jego dobro, zostaloby umieszczone w opiece w pieczy zastgpczej. Gmina
zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez realizacje¢ dziatan zawartych w Gminnym Programie Wspierania

Rodziny.

2.2.2.6. Uzaleznienia

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to “psychiczny i fizyczny stan
wynikajacy z interakcji migdzy Zywym organizmem a substancjag chemiczng (do ktorych
naleza: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki) charakteryzujacy si¢ zmianami i innymi reakcjami
takimi jak: konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciagly lub okresowy
w celu doswiadczania jej wptywu na psychike lub by uniknaé objawow towarzyszacych

odstawieniu substancji”.

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych, z ktorg wigza

si¢ zarowno konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, jak réwniez stanowi ona
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problem socjalny 1 przyczynia si¢ do wystgpowania patologii spotecznych. Zjawisko
alkoholizmu jest $cisle powigzane z wystgpowaniem przestepczosci, wypadkami w pracy,
wypadkami drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktérego$ z rodzicéw ostabia wiezi
rodzinne i skutkuje wystgpowaniem dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich, a takze czgsto
jest przyczyna stosowania przemocy domowe;.

W 2021 roku w gminie Paczkéw wsrdd ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu alkoholizmu byto
20 rodzin. W 2022 roku liczba ta zmniejszyta si¢ do 18 rodzin i utrzymata si¢ na tym samym

poziomie w 2023 roku.

Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Paczkow z powodu

alkoholizmu w latach 2021-2023.
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Podstawa prawnag dziatan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow

alkoholowych w gminie jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 . 0
przeciwdziataniu narkomanii. Na podstawie art. 4 ust. 1, ust. 2 1 5 ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ust.1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w kazdej gminie uchwalany jest
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizuje wszystkie zadania

wynikajace zardwno z ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi, jak 1 z ustawy o
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przeciwdziataniu narkomanii. Przede wszystkim podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiagzku poddania si¢
leczeniu w zakresie lecznictwa odwykowego, opiniuje wnioski o wydanie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy.

2.3. Diagnoza problemow spotecznych w ujeciu badan ankietowych

mieszkancow gminy Paczkow

Jednym z gtownych zatozen niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
gminy Paczkow na lata 2024 - 2034 jest przedstawienie probleméw wystepujacych w
spotecznos$ci lokalnej gminy oraz wskazanie kierunkow ich rozwigzywania. Zdiagnozowanie
problemow spotecznych byto mozliwe migdzy innymi poprzez przeprowadzenie badan wérod
mieszkancéw gminy.

Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych uzyskane zostaly w drodze anonimowych
badan ankietowych przeprowadzonych w gminie Paczkéw wsrdd grup reprezentujacych
lokalne srodowiska: dorosli mieszkancy, dzieci i mtodziez szkolna oraz pracownicy o$rodka
pomocy spoteczne;.

Celem badan byta diagnoza probleméw spolecznych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
nikotyny, dopalaczy i narkotykdéw oraz uzaleznieniami behawioralnymi, a takze postawami
spotecznymi wobec powyzszych zjawisk.

2.3.1. Problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy Paczkéw w opinii

dorostych mieszkancow

e W opinii petnoletnich mieszkancow gminy Paczkéw najpowazniejszymi problemami sa:
uzaleznienie od alkoholu (88%), zanieczyszczenie powietrza - Smog (83%), bezrobocie
(82%) oraz bieda 1 ubdstwo (81%). Badani mieszkancy jako istotne problemy spoteczne
wskazywali rowniez: uzaleznienie od papierosOw, uzaleznienia behawioralne, takie jak
hazard, uzaleznienie od Internetu 1 nowoczesnych technologii, przestgpczosc,
uzaleznienie od narkotykdw i dopalaczy, cyberprzemoc, przemoc domowa oraz
zaburzenia odzywiania.

e Zdaniem respondentdow powszechnie wystepujacym problemem jest uzaleznienie
nikotyny i od alkoholu, a takze siecioholizm. Prawie potowa badanych wskazata rowniez

narkomanig.
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Zdecydowana wigkszos¢ badanych mieszkancow dostrzega potrzebe realizacji dziatan
profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom (86%). Respondenci
dostrzegaja potrzebg wsparcia psychologicznego dla rodzin, warsztatow profilaktycznych
dla uczniow, otwartych konsultacji z terapeutg uzaleznien, ogdlnospotecznych kampanii
profilaktycznych, pomocy w integracji dzieci po okresie izolacji, a takze innych dziatan.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze duza cz¢$§¢ mieszkancéw gminy Paczkow
spozywa jednorazowo niewielkie ilo$ci alkoholu lub nie pije alkoholu w ogole. 46%
badanych zadeklarowato, ze spozywa alkohol kilka razy w roku, 22% - kilka razy
W miesigcu, a 9% - raz w tygodniu. 4% respondentéw to osoby pijace alkohol kilka razy
w tygodniu, a 2% - prawie codziennie. 17% respondentow zadeklarowalo abstynencje.
48% respondentow spozywa jednorazowo od 1-2 porcji alkoholu, 14% - od 3-4 porcji,
5% od 5 - 6 porcji alkoholu, a 4% od 7 - 9 porcji.

Wigkszo$¢ badanych mieszkancow gminy Paczkow nie wie, gdzie moze uzyska¢ pomoc
osoba uzalezniona od alkoholu w jego rejonie zamieszkania (63%). Nieco ponad jedna
trzecia respondentéw twierdzi, ze posiada taka wiedzg. Badani najczesciej wskazywali:
OPS, GRPA, AA, osrodek leczenia uzaleznien.

Wiedza na temat negatywnych skutkéw spozywania alkoholu jest wsrod mieszkancow
gminy na wysokim poziomie. 97% respondentow jest swiadomych, ze kobiety w cigzy
nie powinny pi¢ alkoholu, a 93% jest zdania, ze prowadzenie samochodu po spozyciu
alkoholu nie jest bezpieczne. Ponadto, 92% badanych nie zgadza si¢ co do tego, ze
alkohol pomaga w trudnych sytuacjach zyciowych.

Wigkszos¢ respondentow ocenia osoby pijace alkohol, jako zagrazajace lub raczej
zagrazajace bezpieczenstwu w srodowisku lokalnym oraz uwaza, ze osoby nieletnie maja
fatwo$¢ w zakupie alkoholu w lokalnych sklepach. 87% mieszkancow jest zdania, ze
dostep do alkoholu powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany.

W gminie Paczkow 73% badanych mieszkancéw nie znajduje si¢ obecnie W
nikotynowym natogu. Do regularnego palenia tradycyjnych papierosow przyznato sie¢
13% badanych, a e-papierosow - 6%. Okazjonalnie papierosy lub e-papierosy pali 8%
respondentow.

38% badanych mieszkancéw gminy Paczkow twierdzi, ze nie ma w swoim otoczeniu
0s0b przyjmujacych substancje odurzajace. Jednoczesnie, tacznie 62% respondentow zna

co najmniej jedng osobe zazywajgcg substancje psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze.
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o Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow nie wie, gdzie mozna naby¢ substancje
psychoaktywne takie, jak narkotyki czy dopalacze.

e (o trzeci respondent ma w swoim otoczeniu osoby, ktore do$§wiadczajg przemocy
domowej, a kolejne 29% ma podejrzenia, ze u o0sob ktore zna wystepuje przemoc
domowa. 38% badanych twierdzi, Ze nie zna 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

e  Wigkszos$¢ respondentow nie grata nigdy w gry internetowe, w ktorych mozna wygraé
pieniadze, np. poker. Tylko 8% badanych mieszkancéw gminy przyznalo, ze maja
doswiadczenie w takich grach.

e Respondenci twierdza, ze graja w gry na pieniadze, aby zasili¢ domowy budzet i mie¢
wigcej na zwykte codzienne wydatki. Jest to dla nich rozrywka i sposéb na nudg, lubig
towarzyszace grze emocje. Co siodmy badany twierdzi, ze gra, bo potrzebuje pienigdzy
na jaki$ ekstra wydatek np. samochdd, dom czy podroze lub gra poniewaz potrzebuje
pieniedzy z powodu ktopotow finansowych. Cze$¢ respondentdéw gra, bo ma poczucie,

ze czeka ich duza wygrana.

2.3.2. Diagnoza probleméow spoltecznych w ujeciu badan ankietowych

pracownikow osrodka pomocy spotecznej

e W opinii pracownikow os$rodka pomocy spolecznej w gminie Paczkéw wigkszo$¢
wymienionych w ankiecie problemdw spotecznych jest istotna w ich srodowisku lokalnym,
w tym w szczegblnosci: uzaleznienie od alkoholu i narkotykow, przemoc domowa,
bezrobocie, bieda i ubostwo, problemy opiekunczo - wychowawcze, a takze: bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepelnosprawno$¢ oraz uzaleznienie rodzin od
roznych form pomocy spoteczne;.

e Respondenci twierdza, ze najbardziej potrzebne dla mieszkancoOw gminy sg takie formy
wsparcia jak: finansowe, pomoc psychologiczna i terapeutyczna, wsparcie w sprawach
opiekunczo - wychowawczych, ustugi opiekuficze dla osob starszych [
niepetnosprawnych, czy tez zwigkszenie oferty dla spgedzania czasu wolnego dla dzieci np.
orlik, boiska, kort do tenisa, kotka zainteresowan.

e Wickszo$¢ respondentow zgadza si¢ z tym, ze osrodek pomocy spotecznej pomaga
w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych mieszkancow (92%). Niewielka czgsé
badanych uwaza, Ze instytucja pomocy spotecznej nie pomaga w zapobieganiu trudnym
sytuacjom zyciowym (8%).

o Wickszos¢ badanych pracownikoéw zgadza sie, ze wiadze gminy sg dobrze poinformowane

o potrzebach pomocy spotecznej (76%).
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e Prawie potowa (46%) respondentdw jest zdania, ze wtadze Gminy wychodza naprzeciw
zglaszanym przez OPS potrzebom.

e 77% badanych pracownikow osrodka pomocy spotecznej uwaza, ze wigkszos¢ potrzeb
w sektorze zycia spotecznego jest w gminie zaspokajana.

e Zdaniem pracownikow osrodka pomocy spotecznej wigkszej uwagi wymagaja nastgpujace
ustugi spoteczne: mieszkalnictwo (77%), opieka zdrowotna (54%), transport osobowy
(31%), opieka spoteczna (23%), a takze profilaktyka uzaleznien, oferta edukacyjna i
bezpieczenstwo publiczne (po 15%).

e 92% badanych pracownikéw osrodka pomocy spotecznej dostrzega potrzebe realizacji
dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien w gminie. Respondenci wskazywali najczesciej
na potrzebe¢ udzielania wsparcia psychologicznego dla rodzin, organizacji warsztatow
profilaktycznych dla ucznidow oraz organizacji ogolnospotecznych kampanii

profilaktycznych.

2.3.3. Zagrozenia w Srodowisku dzieci i mlodziezy na terenie gminy

e Uczniowie w gminie Paczkow deklaruja bardzo dobre lub dobre relacje z rodzicami
/opiekunami: SP 4-6 - 99%, SP 7-8 - 94%. Pozytywne relacje rodzinne i umiejgtne
postgpowanie wychowawcze rodzicoOw jest jednym z silniejszych czynnikdéw chronigcych
dorastajace dzieci przed angazowaniem si¢ w zachowania ryzykowne/problemowe.

e Waznym elementem relacji uczniow ze szkolg jest jakos¢ kontaktow z nauczycielami.
Uczniowie mniejszym zaufaniem obdarzajg nauczycieli niz rodzicow, jednakze jak wynika
z przeprowadzonych badan, mlodsi uczniowie majg bardzo dobre (26%) lub dobre relacje
Z nauczycielami (56%). 16% uczniow klas 4-6 ocenia swoje relacje z
nauczycielami jako neutralne. Wérod starszych uczniow 24% ocenia swoje relacje z
nauczycielami jako bardzo dobre, 62% jako dobre, a 12% - jako neutralne.

e Relacje z rowiesnikami uczniowie z gminy Paczkow oceniaja w wigkszos$ci bardzo dobrze
lub dobrze.

e Zdaniem uczniow klas 4-6 z gminy Paczkow najbardziej popularnymi zjawiskami w ich
otoczeniu sg uzaleznienie od Internetu oraz uzaleznienie od smartfona 1 mediow
spotecznos$ciowych. Czgs¢ badanych ucznidéw ocenia te zjawiska jako problemy, ktore
tylko czasem wystepuja w ich otoczeniu. Co szosty uczen klas miodszych uwaza, ze
W jego otoczeniu czasem wystepuje problem zakupoholizmu, a co dziesigty - zaburzenia
odzywiania. W opinii wigkszosci badanych ucznidow uzaleznienie od hazardu nie
wystepuje w ich otoczeniu (83%).
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o Odpowiedzi starszych uczniow szkoly podstawowej wyraznie wskazuja, ze w ich
srodowisku popularne jest uzaleznienie od smartfona oraz od Internetu. Co siédmy
z badanych ucznidw uwaza, ze popularnym problemem jest zakupoholizm, a 10% -
zaburzenia odzywiania. Uzaleznienie od hazardu, w opinii wigkszosci ucznidow, nie
wystepuje w ich otoczeniu (70%).

e Jak wynika z przeprowadzonych badan inicjacje alkoholowa ma za soba 3% badanych
uczniéw klas 4-6 oraz 10% uczniow klas 7-8.

e (o szosty uczen klas 4-6 przyznat, ze jego rowiesnicy pijg alkohol. Polowa odpowiedziata,
ze ich rowiesnicy nie pijg alkoholu, a co trzeci - ze nie wie, czy jego koledzy/kolezanki
pija. Natomiast wsrod uczniow klas starszych juz 42% badanych twierdzi, ze ich
réwiesnicy pija alkohol. Kolejne 26% uwaza, ze ich koledzy nie pija alkoholu, a 32% - nie
wie. Uczniowie wskazywali najczesciej, ich rowiesnicy spozywaja alkohol na §wiezym
powietrzu, na imprezach/dyskotekach, w domu oraz podczas wycieczek szkolnych.

e Wsrod powodow, dla ktorych mtodzi ludzie siggaja po alkohol, badani uczniowie
wskazywali najcze$ciej na cheé zaimponowania innym, dla lepszej zabawy
i wyluzowania, dla towarzystwa oraz, co jest bardzo niepokojace - aby zapomniec¢
o ktopotach.

e Zdaniem 66% mtodszych i 70% starszych uczniow kazdy moze uzalezni¢ si¢ od alkoholu,
a 73% ucznidéw klas 4-6 oraz 74% ucznidow klas 7-8 uwaza, ze piwo za alkohol. Wyniki te
Swiadcza o tym, ze duza czg$¢ ucznidéw w gminie Paczkéw posiada wysoka swiadomos¢
na temat specyfiki alkoholu i uzaleznienia od niego.

® 15% mtodszych i 22% starszych uczniow w gminie Paczkow twierdzi, ze w ich gminie sg
miejsca, gdzie osoba niepetnoletnia moze bez problemu kupi¢ alkohol.

® Jedna trzecia uczniow klas mtodszych i ponad polowa ucznidéw klas starszych wskazala,
ze osoby w ich wieku pala papierosy. Inicjacje nikotynowa ma za soba 7% uczniow klas
4-6 oraz 18% uczniow klas 7-8. Uczniowie przyznaja si¢ do jednorazowego palenia lub
palenia od czasu do czasu. Problem palenia papierosow nie dotyczy 93% mtodszych oraz
82% starszych uczniow. Uczniowie przyznaja, ze powodem zapalenia przez nich papierosa
byta che¢ sprobowania czegos nowego, che¢ zaimponowania w towarzystwie oraz namowa
znajomych.

e Wyniki badan wskazuja, ze czg$¢ ucznidéw w gminie Paczkéw moze przejawiac problemy
zwigzane z przyjmowaniem narkotykow i dopalaczy. Co 6smy uczen klas 4-6 1 co 6smy

uczen klas 7-8 jest zdania, Ze jego rowiesnicy maja kontakt z narkotykami lub dopalaczami.
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5% uczniow klas 4-6 oraz 2% uczniow klas 7-8 przyznato, Ze maja za sobg inicjacj¢
narkotykowa. Pozostali twierdza, ze nigdy nie probowali narkotykow lub dopalaczy.
Uczniowie, ktorzy maja za sobg inicjacje narkotykowa twierdza, ze zazywali narkotyki w
domu, na terenie szkoty, podczas szkolnych wycieczek w barze lub klubie, a takze w
innych miejscach. Badani uczniowie przyznaja, ze narkotyki dostali od kolegi/kolezanki,
lub dostali je od kogos, kogo znaja ze slyszenia, ale nie osobiscie. Starsi uczniowie
twierdza, ze narkotyki wzigli z domu bez pozwolenia rodzicoéw.

Badani uczniowie w gminie Paczkéw w wiekszos$ci nie wiedzg czy zdobycie narkotykow
lub dopalaczy byloby w ich miejscowosci tatwe lub trudne. Nie znajg rowniez miejsc,
w ktérych mozna je kupic.

Niepokoj budzi ilo§¢ czasu spedzanego na korzystaniu z komputera i Internetu przez
ucznidow. Duza czg¢$¢ ucznidw korzysta z komputera od dwdch do trzech godzin dziennie,
a czesto nawet cztery lub wiecej godzin dziennie. Niepokojacy wydaje si¢ jednak by¢ fakt,
ze 12% mtodszych 1 10% starszych uczniow spedza przed komputerem pigé lub wigcej
godzin dziennie. W praktyce moze to oznaczaé, ze korzystanie z komputera jest dla nich
jedyna forma spgdzania wolnego czasu.

ZapytaliSmy uczniow, ile czasu w ciggu dnia po$wiecaja na granie w gry komputerowe.
Optymistyczne sg wskazania 18% mitodszych i 26% starszych ucznidow, ze nie graja
w gry komputerowe. Co czwarty uczen klas 4-6 i co czwarty uczen klas 7-8 poswieca na
granie w gry komputerowe maksymalnie 1 godzing dziennie, a co trzeci - od 1 do 3 godzin
dziennie. Cz¢$¢ uczniéw gra w gry komputerowe od 3 do 6 godzin dziennie lub nawet
powyzej 6 godzin dziennie.

Uczniowie duzo czasu spedzaja na korzystaniu z telefonu. 39% uczniow klas 4-6 oraz 42%
ucznidéw klas 7-8 korzysta z telefonu od dwoch do trzech godzin dziennie. Czg$¢ uczniow,
szczegoOlnie starszych, spedza przed ekranem telefonu od czterech do pigciu, a
nawet wiecej niz 5 godzin dziennie. Prawie jedna trzecia uczniow klas 4-6 ogranicza
uzywanie telefonu do maksymalnie jednej godziny dziennie. W$rdd starszych uczniow
odsetek ten wynosi tylko 2%.

Najbardziej popularnymi formami spgdzania czasu korzystajac z telefonu okazujg si¢ by¢:
stuchanie muzyki, ogladanie filmikéw i $miesznych obrazkow, aktywno$¢ na czatach i
portalach spoteczno$ciowych, korzystanie z aplikacji oraz przegladanie r6znych stron w

Internecie.
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Lacznie 82% uczniow klas 4-6 oraz 78% uczniow klas 7-8 deklaruje, ze brak dostepu do
Internetu nie miatby dla nich znaczenia lub tez wptyw ten bylby niewielki. Jednakze spora
cze$¢ ucznidw, przyznaje, ze brak dostepu do Internetu bytby dla nich problemem.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace roznorodne
pasje uczniow, tak aby byly bardziej atrakcyjng forma spedzania czasu po szkole niz
surfowanie po stronach internetowych czy korzystanie z telefonu. Istotne jest, aby wiaczac
w te dziatania rodzicow, ktorzy maja mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystujag domowe komputery i inne urzadzenia z dostepem do Internetu.

Juz 2 4% ucznidw klas 4-6 1 22% ucznidw klas 7-8 doswiadczylo w przestrzeni
internetowej zjawiska hejtu. Uczniowie padali réwniez ofiarami innych dziatah z zakresu
cyberprzemocy, takich jak: otrzymywanie wiadomos$ci z obelgami, przezwiskami,
szantazem lub grozbami, podszywanie si¢ pod nich przez znajomych ze szkoty czy tez
wlamania na konto na portalu spoteczno$ciowym. W perspektywie wynikdw na temat
funkcjonowania badanych uczniow w Internecie konieczna wydaje si¢ rowniez szeroka
edukacja z zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu, czyli wspieranie $wiadomosci
prawnej ucznidow, rozwijanie umiejetnosci ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, czy
poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony wtasnych danych.

Problem grania w gry hazardowe wsrdd uczniow gminy Paczkow jest niewielki.
Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow nie grata nigdy w gry hazardowe, w ktorych wygrang sa
pieniadze (SP 4-6 - 89%, SP 7-8 - 88%). Niewielki odsetek badanych uczniow przyznaje,
Ze majg za sobg doswiadczenia z tego typu rozrywka.

Problemem ws$r6d mtodych mieszkancow gminy sa przypadki agresji 1 przemocy z jakimi
mtodzi ludzie spotykaja si¢ w §rodowisku szkolnym. Pomimo iz 51% uczniéw klas 4-6
oraz 66% ucznidéw klas 7-8 deklaruje, ze nigdy nie zdarzyto im si¢ doswiadczy¢ przemocy
w szkole, to pozostata czg$¢ ucznidow przyznaje, ze zdarza im si¢ doznawaé przemocy ze
strony swoich rowiesnikow. Czes¢ uczniow doswiadcza przemocy w szkole sporadycznie
- kilka razy w roku, kilka razy w miesigcu lub czesciej - Kilka razy w tygodniu.
5% uczniow klas mtodszych i 6% ucznidw klas starszych przyznaje, ze doswiadczaja
przemocy rowiesnicze] w szkole codziennie. Uczniowie przyznaja, ze padali ofiarg
zarowno przemocy fizycznej (byli bici, szarpani lub kopani), jak i psychicznej
(byli zastraszani lub przezywani).

Otrzymane wyniki na temat jakosci relacji rowiesniczych w badanych klasach powinny

sktoni¢ do rozwijania w szkole dziatan z zakresu zapobiegania agresji i przemocy oraz
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rozwigzywania konfliktow. Proponowana bylaby organizacja szkolnych warsztatow,
podczas ktorych dzieci i mlodziez bedg mieli okazje do wspdlnego zastanowienia si¢ nad
alternatywnymi sposobami roztadowywania negatywnych emocji 1 skutecznymi
sposobami rozwigzywania konfliktéw, bez uzywania przemocy. Nalezy takze ciagle
udoskonala¢ szkolne systemy przeciwdzialania 1 reagowania na przemoc, w ktore wiaczac
trzeba rodzicéw, od ktérych dzieci miodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania
przemocy jako rozwigzania codziennych problemow.

e Uczniowie z gminy Paczkéw najczesciej spedzajg czas wolny z rodzing oraz ze znajomymi
z klasy lub szkoty, a w nastgpnej kolejnosci ze znajomymi spoza klasy lub szkoty oraz
sami. Wigkszo$¢ ucznidow z gminy Paczkdéw potwierdza, ze posiadaja hobby lub pasje.
Badani najczg$ciej wymieniali: r6znego rodzaju sporty (pitka nozna, koszykéwka, jazda
konna, jazda na nartach, jazda na wrotkach, tenis, kolarstwo, boks, gimnastyka), taniec,
$piew, gre na instrumentach, malowanie i rysowanie, czytanie ksigzek, stuchanie muzyki,
gotowanie, majsterkowanie, uktadanie puzzli i LEGO, matematyke i informatyke,
spotkania ze znajomymi, wedkarstwo, fotografia, sztuka.

e 47% badanych uczniow z klas 4-6 1 48% badanych ucznidéw z klas 7-8 uwaza, ze w
okolicy jest duzo fajnych propozycji spedzania czasu wolnego. Jednakze cze$¢ uwaza, ze
w okolicy powinno by¢ wigcej obiektow sportowych, wigcej parkow i terendw zielonych,
organizacji mtodziezowych oraz propozycji wolontariatéw. Uczniowie mieli rowniez
mozliwo$¢ przedstawienia swoich propozycji. Najczgséciej wskazywali, ze w
okolicy brakuje placéw zabaw, kina, skateparku, ptywalni oraz sitowni.

o Wigkszos¢ badanych ucznidw twierdzi, ze nie pije napojow energetycznych takich jak
Redbull, Burn, Tiger (SP 4-6 - 91%; SP 7-8 - 68%). Jednakze warto zauwazy¢, ze juz
prawie co dziesiaty uczen klas 4-6 oraz co trzeci uczen klas 7-8 przyznaje, ze zdarza mu
si¢ pi¢ tego typu napoje.

o Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidow uwaza, ze napoje energetyczne nie sg zdrowe.

2.4. Podsumowanie czes$ci diagnostycznej

2.4.1. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej kompleksowej diagnozy sytuacji spolecznej w gminie

Paczkow wykonano analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacje czterech kategorii
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czynnikdbw majacych strategiczne znaczenie w prowadzeniu dziatan ukierunkowanych na

rozwigzywanie problemow spolecznych: mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

MOCNE STRONY (Strengths) - sa to czynniki wewngtrzne pozytywne - atuty, walory,

zalety gminy, ktore w sposdb pozytywny wyrdzniaja ja w otoczeniu. Zalety te nalezy

efektywnie wykorzystywac i wzmacniac.

>

>

>

korzystna struktura demograficzna - duzy odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym,
dostep do opieki przedszkolnej oraz szkolnictwa podstawowego w gminie,

regularna organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych wzmacniajacych poziom
integracji spotecznej,

efektywna wspolpraca instytucji o$wiatowych, kulturalnych oraz stowarzyszen
z instytucjami samorzadu gminnego,

aktywna dziatalno$¢ Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie,
funkcjonowanie w gminie Punktu Konsultacyjnego - Informacyjnego przeciw Przemocy
w Rodzinie oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;,
rozwinig¢ta baza instytucjonalna i zasoby ludzkie dzialajace w obszarze wsparcia 0sob
i rodzin przezywajacych trudnosci (MGOPS, ZI, GKRPA, Policja),

wykwalifikowana kadra o$rodka pomocy spotecznej i profesjonalne przygotowanie
do pracy z osobami wymagajacymi wsparcia,

aktywna dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j i Policji w celu
przeciwdziatania przemocy i uzaleznieniom.

SEABE _STRONY (Weaknesses) sa to czynniki wewngtrzne negatywne bedace

konsekwencja problemow spolecznych i ograniczen zasobéw w gminie. Zadaniem gminy jest

dazenie do ich wyeliminowania.

>

VY VYVYVY

\

ujemny przyrost naturalny,

narastajacy problem starzenia si¢ spoleczenstwa,

duza liczba 0s6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia oraz oséb po 50 roku zycia,

duza liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej,
wystepowanie zjawiska przemocy domowe;,

niedostateczny dostep rodzin dotknigetych problemami uzaleznien i przemocy domowe;j
do wsparcia terapeutycznego 1 rehabilitacyjnego oraz pomocy psychospotecznej
i prawnej,

niewystarczajace dziatania profilaktyczne, informacyjne, edukacyjne i1 szkoleniowe
wsrod dzieci 1 milodziezy, rodzicow w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
i przemocy domowej,
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problem spozywania alkoholu oraz palenia wyroboéw papierosow wsrod uczniow
w gminie,

wystepowanie zjawiska przemocy i agresji w srodowisku szkolnym,

problem uzaleznienia od Internetu i nowych technologii, a takze wystepowanie zjawiska
cyberprzemocy w$rod dzieci oraz mtodziezy w gminie,

niewystarczajace wsparcie psychologiczne 1 profilaktyczne skierowane do ucznidow
w gminie.

SZANSE (Opportunities) - sa to wszelkie istniejgce lub przewidywane czynniki i zjawiska

zachodzgce w otoczeniu gminy, ktore odpowiednio wykorzystane mogg stac si¢ impulsem do

jej rozwoju oraz pomogg osltabi¢ wptyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen.

>

>

>

wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej problemoéw i zagrozen spotecznych,

rozwoj oferty sportowej i kulturalnej dla mieszkancow,

promocja gminy, dziatania wspierajace wzrost aktywnosci i1 integracji spolecznej
mieszkancow,

zwickszenie dostepnosci oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci, mlodziezy oraz
rodzin z dzie¢émi, w tym oferty zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i pozalekcyjnych,
ksztattowanie u dzieci 1 mlodziezy pozytywnych wzorcow zachowan, pozadanych
umiejetnosci 1 kompetencji,

dostep mieszkancéw do informacji na temat mozliwych form pomocy dla o0sob
dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy,

wzrost $wiadomos$ci spolecznej na temat negatywnych konsekwencji wynikajacych
z uzaleznien oraz przemocy domowej,

rozw6] wspotpracy pracownikdéw pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego,
organizacjami spotecznymi oraz lokalng spotecznoscia,

mozliwo$¢ korzystania z programéw z zakresu pomocy spotecznej wspotfinansowanych
ze §rodkow rzadowych i1 unijnych,

zmiany w przepisach prawnych umozliwiajace skuteczniejsze formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemoca,

kampanie informacyjne wplywajace na zmian¢ swiadomosci spoteczenstwa dotyczace
problemu uzaleznien i przemocy domowej,

mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach podnoszacych umiejetnosci zawodowe o0sob
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien oraz przemocy, pracujacych z osobami

uzaleznionymi oraz pracownikow opieki spoteczne;,

ZAGROZENIA (Threats) s3 to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace w

otoczeniu gminy, ktore stanowig lub moga stanowic¢ barier¢ w jej funkcjonowaniu i rozwoju

oraz utrudnia¢ rozwigzywanie problemoéw spotecznych.
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A\

Y YV VYY

rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
1 wzrostem liczby os6b wymagajacych opieki,

przecigzenie pracownikOw pomocy spolecznej zbyt duza liczbg zadan, zagrozenie
wypaleniem zawodowym,

wystgpowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od pomocy spotecznej,
zagrozenia funkcjonowania rodziny 1 pelnienia przez nig funkcji opiekunczo-
wychowawczych w zwigzku z problemami: uzaleznien, bezrobocia, ubodstwa i przemocy,

niekorzystne wzorce zachowan (agresja, przemoc, uzaleznienia) ptynace z
nowoczesnych mediow,

wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy oraz pojawianie
si¢ nowych rodzajow uzaleznien,

negatywne wzorce zachowan spolecznych, w szczegolnosci w zakresie okazjonalnego
siggania po alkohol (podczas uroczystosci rodzinnych i §wiat),

wystepowanie zjawiska przemocy domowe;j,

ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow przemocy, uzaleznienia cztonkdéw rodziny,
nieche¢ do wspdlpracy z instytucjami pomocowymi,

wystepowanie przemocy réwiesniczej w szkotach,

wystepowanie zjawiska cyberprzemocy,

narastanie negatywnych zjawisk 1 patologii spotecznych,

ograniczenia prawne i brak stabilno$ci przepiséw oraz trudnosci w ich interpretacji,

kryzys gospodarczy w Polsce i na §wiecie.
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ROZDZIAL 111
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
GMINIE PACZKOW NA LATA 2024-2034

3.1. Misja i prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w gminie Paczkow jest
wyznaczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania okreslonych problemow
spotecznych oraz poprawa sytuacji mieszkancow.
Punktem wyjscia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego, analiza danych
wynikajacych ze specyfiki gminy. Zebrany materiat Zréodlowy oraz wyniki badan
przeprowadzonych ws$rod mieszkancow gminy Paczkéw pozwolily wskaza¢ grupe
najwazniejszych problemoéw spotecznych w gminie. Realizacja zadan zawartych w strategii
planowana jest na lata 2024 — 2034, co powinno zapewni¢ mozliwos$¢ dlugofalowych dziatan.
W Strategii wyrdzniono:

> misj¢ gminy stanowigcg cel nadrzedny przy planowaniu dziatan rozwojowych
w gminie;

> cele strategiczne identyfikujace najwazniejsze obszary, ktdrych wsparcie jest niezbedne
dla rozwigzywania problemow spotecznych w gminie;

> cele operacyjne, ktore s3 doprecyzowaniem 1 uszczegOlowieniem dla celow
strategicznych 1 zawierajg propozycje kierunkéw dziatan niezbednych do osiggnigcia
poszczegblnych celéw operacyjnych.

Misja samorzadu gminy Paczkow w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2024-2034 jest

Podnoszenie jakosci ycia i bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy
poprzez stwarzanie im moZliwosci rozwoju, przeciwdzialanie patologiom
spolecznym i marginalizacji spolecznej oraz podejmowanie dzialan na rzecz

integracji spotecznosci lokalnej.
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Na

podstawie dostepnych danych sformulowano prognoze rozwoju sytuacji spotecznej

w gminie Paczkow. W ukladzie celéw strategicznych przedstawia si¢ ona nastepujaco:

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz integracja spoleczna
i zawodowa mieszkancow

Prognozuje sie:

>

A\

\

utrzymywanie si¢ potrzeby udzielania pomocy osobom znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 zyciowej,

wzrastajgce potrzeby w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych wsrdd osob starszych,
utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ushug socjalnych i opiekunczych wsrod osob
z niepetnosprawnoscig 1 ich rodzin,

utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie pomocy socjalnej wsrdd osob przewlekle chorych
oraz ich rodzin,

wystepowanie izolacji 1 wykluczenia z zycia spotecznego oséb starszych, przewlekle
chorych i niepelnosprawnych,

utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dilugotrwale pozostajacym bez

pracy oraz osobom z wyuczong bezradnoscia,
powszechno$¢ wystepowania chordb cywilizacyjnych i geriatrycznych,
niedostosowanie wyksztalcenia mlodziezy oraz oséb 50+ do lokalnego rynku pracy,

niedostateczna ilo$¢ ofert pracy dla 0sob bez doswiadczenia i kwalifikacji, a takze nieche¢

pracodawcow do zatrudniania takich osob,
niedostateczng ilo$¢ inicjatyw stuzacych rozwojowi ekonomii spoteczne;j,
potrzebe zapewnienia pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych i ich rodzin,

utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na ustugi edukacyjne dotyczace problemu

przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy.

Wspieranie rodziny i przeciwdzialanie przemocy domowe;j

Prognozuje sie:

>

>

>

spadek dzietnosci i liczby ludnosci w gminie,
ujemny przyrost naturalny,

utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych $§wiadczonych

przez instytucje pomocy spotecznej w stosunku do rodzin,

potrzebg wsparcia rodzin przez asystenta rodziny,
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> potrzebe zapewnienia dzieciom 1 milodziezy odpowiednich warunkéw do zZycia
I rozwoju,

> utrzymywanie si¢ wystepowania zjawiska przemocy domowej 1 potrzebg jego
minimalizacji,

> potrzebe niesienia specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy domowej,

> potrzebe zwickszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie wystepowania zjawiska
przemocy i sposobow jej przeciwdziatania,

> brak integracji spolecznej rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu

ubostwa, bezradno$ci opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy.

I11.  Rozwdj infrastruktury kulturalnej i spoleczenstwa obywatelskiego gminy

Prognozuje sie:

> utrzymywanie si¢ $redniej aktywnosci 1 integracji spotecznej mieszkancéw gminy,

> niskie zainteresowanie mtodego pokolenia folklorem i tradycjami regionu.
Przedstawione powyzej prognozy pozwalaja zdefiniowac system dzialan, a zatem strategie,
ktéra powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki zagrozen spotecznych w $rodowisku
lokalnym gminy. Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie gminy Paczkéw poprzez
realizacje celéw strategicznych 1 operacyjnych, zaowocuje ograniczeniem skutkdéw
rozpoznanych problemow spotecznych, intensyfikacja rozwoju spotecznego w gminie oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancoéw. Prognozuje sie, ze realizowane dziatania zaktywizujg i
zacheca mieszkancow do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.
Wdrozenie Strategii ma na celu:

> zapobieganie wykluczeniu spolecznemu osdb ubogich, bezrobotnych 1 uzaleznionych

oraz ich aktywizacje 1 integracj¢ spoteczna,

A\

poprawg jakosci zycia starszych, niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych mieszkancow
gminy,

wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

zmniejszenie problemu uzaleznien w gminie,

zmniejszenie zjawiska przemocy domowej,

vy vV VvV YV

integracj¢ 1 aktywizacje spoteczng mieszkancow gminy.

Osiagnigcie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie gminy, podmiotow spotecznych 1 gospodarczych oraz

przedstawicieli spotecznosci lokalne;.
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3.2. Realizacja strategii

3.2.1. Cele i kierunki dziatan

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Paczkow na lata 2024

- 2034 opiera¢ bedzie na realizacji trzech celow strategicznych:

|. CEL STRATEGICZNY: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz integracja

spoleczna i zawodowa mieszkancow.

I CEL OPERACYJNY: Zapewnienie odpowiedniej opieki i wsparcia dla oséb starszych,
niepelnosprawnych i dotknietych dlugotrwalg choroba oraz raz tworzenie warunkow do
ich aktywnego uczestnictwa w zZyciu spolecznym

KIERUNKI DZIALAN:

> Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej dla osob starszych, niepetnosprawnych oraz
dotknietych dtugotrwala choroba, a takze ich rodzinom i opiekunom,

> Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych osobom starszym, niepelnosprawnym oraz
dotknietym dtugotrwala choroba,

> Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi, niepelnosprawnymi i dotknietymi
dhugotrwata chorobg oraz ich rodzinami,

> Podejmowanie dzialah majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci terapeutycznej
1 rehabilitacyjnej dla osob niepelnosprawnych,

> Wspieranie i1 promocja aktywnoS$ci kulturalnej, fizycznej i rekreacyjnej oraz integracji
spotecznej 0sob starszych, niepelnosprawnych i dotknigtych diugotrwata choroba,
w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, zajec 1 warsztatow,

> Organizacja Srodowiskowych form wsparcia 1 integracji,

> \Wspieranie wolontariatu nakierowanego na niesienie pomocy osobom starszym,
niepetnosprawnych 1 dotknigtym dtugotrwalg choroba,

> Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych,

> Likwidacja barier m.in. architektonicznych, komunikacyjnych 1 spolecznych,
utrudniajgcych osobom niepelnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spotecznym przy

wspolpracy z innymi instytucjami.
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Wskazniki monitorujace:

>

YYVYY

VvYyVvVYy

liczba oséb starszych, niepelnosprawnych i dhugotrwale chorych objetych pomoca
spoteczng oraz rodzaj i liczba dziatan,

liczba $wiadczonych ustug opiekunczych oraz liczba beneficjentéw ustug opiekunczych,
liczba 0s6b objetych pomoca socjalng oraz liczba i rodzaj podjetych dziatan,

liczba podmiotow wspotpracujacych,

liczba podjetych wspdlnych dziatan i inicjatyw oraz liczba os6b objetych dziataniami,
liczba i1 rodzaj dziatan promujacych aktywno$¢ kulturalna, fizyczng i rekreacyjng oraz
liczba 0s6b uczestniczacych,

liczba dostepnych form wsparcia oraz liczba 0so6b z nich korzystajacych,

liczba/ odsetek 0sob niepetnosprawnych aktywnych zawodowo,

liczba stworzonych nowych miejsc pracy dostepnych dla osob niepelnosprawnych,
liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkéw — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy i

Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku

publicznego, PFRON, PUP, placéwki ochrony zdrowia

Zrodla finansowania: Budzet gminy, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych

II CEL OPERACYJNY: Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom ubogim

KIERUNKI DZIALAN:

>

Yy YV VYV Y

A\

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz poradnictwa specjalistycznego dla oso6b
1 rodzin znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowe;,

Udzielanie wsparcia w formie pomocy rzeczowej,

Opracowywanie corocznej oceny zasobow pomocy spolecznej,

Analizowanie przyczyn ubostwa i minimalizowanie ich Zrédet,

Tworzenie 1 realizacja programoéw na rzecz pomocy osobom i rodzinom zagrozonym
ubodstwem,

Realizowanie programow stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich (m.in. dozywianie w trakcie nauki w szkole, wyposazenie w artykuty

szkolne, organizacja wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych),
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>

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na rzecz wspierania

rodzin ubogich i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu.

Wskazniki monitorujace:

vy VY Y VYV YV Y

A\

liczba 0s6b 1 rodzin zagrozonych ubdstwem,

liczba 0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa,

liczba dzieci korzystajacych z pomocy z powodu ubostwa,

liczba opracowanych dokumentéw dot. oceny zasobow spotecznych gminy,

liczba podjetych dziatan i zrealizowanych programow na rzecz osob ubogich,

liczba rodzin i dzieci obj¢tych programami,

liczba dzieci z rodzin ubogich, ktére objeto dozywianiem w trakcie nauki w szkole
i wdomu,

liczba dzieci z rodzin ubogich, ktorym zorganizowano wypoczynek w czasie ferii letnich
i zimowych,

liczba podmiotow wspotpracujacych oraz liczba podjetych wspdlnych dziatan

I inicjatyw.

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkéw — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy i

Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku

publicznego, PCPR, Policja, placowki ochrony zdrowia, placoéwki oswiatowe, Kosciot

Zrédla finansowania: Budzet gminy, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych

I11. CEL OPERACYJNY': Zapobieganie zjawisku bezrobocia oraz redukowanie jego

negatywnych skutkow

KIERUNKI DZIALAN:
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> Udzielanie pomocy materialnej osobom 1 rodzinom dotknigtym dlugotrwatym
bezrobociem,

> Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz osob bezrobotnych i ich rodzin,

> Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robdt publicznych, prac
interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego,

> Stala wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych.

Wskazniki monitorujace:

> liczba 0s0b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
> liczba zawartych kontraktow socjalnych,

> liczba zaktywizowanych zawodowo o0s6b bezrobotnych begdacych beneficjentami
osrodka pomocy spotecznej,

> liczba projektow dot. przeciwdziatania bezrobociu,

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkéw — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy i
Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

Powiatowy Urzad Pracy

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku

publicznego, PCPR

Zrodla finansowania: Budzet gminy, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzagdowych, programéw celowych

IVV. CEL OPERACYJNY: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien

KIERUNKI DZIALAN:

> Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Paczkow,

> Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych oraz cztonkoéw
ich rodzin,

> Wspieranie dziatan majacych na celu powstawanie i funkcjonowanie grup wsparcia
I samopomocy,
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> Upowszechnianie ws$réd mieszkancow wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie
zdrowego stylu zycia;
Prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy,

Wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie prowadzenia dziatan edukacyjnych
1 profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz os6b dorostych.

Vv

Wskazniki monitorujgce:

liczba zrealizowanych Programéw i liczba podjetych dziatan w ramach Programow,
liczba 0s0b, ktore skorzystaly z pomocy terapeutycznej oraz liczba udzielonych porad,
liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu uzaleznien,
liczba grup wsparcia i samopomocy,

liczba os6b, ktore podjety leczenie odwykowe,

vy V. VY Y VvV YV

liczba i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz
liczba 0s6b uczestniczacych,

> liczba i rodzaj przeprowadzonych dziatan edukacyjnych, liczba uczestnikow

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkéw — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy i
Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku
publicznego, PCPR, Policja, placéwki ochrony zdrowia, placowki o$wiatowe, Kosciol,
Osrodek Kultury 1 Rekreacji w Paczkowie, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy Domowej, sady i1 prokuratura

Zrodla finansowania: Budzet gminy, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych

I1. CEL STRATEGICZNY: Wspieranie rodziny i przeciwdzialanie przemocy domowej

I CEL OPERACYJNY:: Stworzenie skutecznego systemu wspierania rodziny

KIERUNKI DZIALAN:

> Przeprowadzanie biezacej diagnozy srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
1 probleméw oso6b wymagajacych wsparcia: o0s6b niepetnosprawnych, starszych,
dtugotrwale chorych, ubogich oraz ich rodzin,

> Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny,
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Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej poprzez rozwoj poradnictwa specjalistycznego oraz prowadzenie pracy
socjalnej,

Udzielanie pomocy finansowej, wyplacanie $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych
I wychowawczych,

Wspieranie rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zast¢pczej m.in. poprzez
prace asystenta rodziny,

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez rozwijanie oferty sportowej
1 kulturalnej na terenie gminy, a takze zaje¢ pozalekcyjnych,

Organizowanie letniego 1 zimowego wypoczynku dla dzieci i mitodziezy (kolonii,
potkolonii, obozdéw, zimowisk),

Realizacja programow profilaktycznych 1 edukacyjnych wérdod dzieci i mtodziezy,
Wiaczanie dzieci i mlodziezy w dziatania na rzecz wlasnego $rodowiska i innych
potrzebujacych osob,

Inicjowanie roéznych form integracji rodzin ze spoleczno$cig lokalng m.in poprzez
organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow, piknikéw rodzinnych,
spektakli, wycieczek i innych wydarzen promujacych dobre praktyki na rzecz rodzin
I wychowania.

Stata 1 aktywna wspotpraca Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy
uczgszezajacej do szkot oraz rozwijania wspdlpracy z rodzicami,

Aktywna wspotpraca osrodka pomocy spotecznej, sadow, instytucji oswiatowych,
zaktadow opieki zdrowotnej, Kos$ciota oraz organizacji spolecznych na rzecz rozwoju

dziecka i wspierania rodzin.

Wskazniki monitorujace:

>

>

>

>

>

liczba zrealizowanych Programoéw i1 liczba podjetych dziatan w ramach Programoéw,
liczba udzielonych porad,

liczba 0s6b 1 rodzin objetych pomoca socjalna,

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzynstwa,
liczba os6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy finansowej,
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> liczba przyznawanych §wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych,

v

liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny;

> liczba zorganizowanych wydarzen sportowych i kulturalnych dla dzieci i mtodziezy oraz

liczba uczestnikow,

> liczba i rodzaj prowadzonych zaj¢¢ pozalekcyjnych oraz liczba uczestnikow,

v

liczba programow oraz liczba dzieci uczestniczacych w programach,

> liczba wydarzen i inicjatyw oraz liczba rodzin i dzieci uczestniczacych w wydarzeniach.

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkow — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy i1
Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku
publicznego, PCPR, Policja, placéwki ochrony zdrowia, placowki o$wiatowe, Kosciot,
Osrodek Kultury 1 Rekreacji w Paczkowie, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy Domowej, sady i prokuratura

Zrodla finansowania: Budzet gminy, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programow celowych

IT CEL OPERACYJNY: Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz ochrona ofiar

przemocy domowej

KIERUNKI DZIALAN:

> Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Ofiar Przemocy,

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca domowa,

Zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego,

Rozpowszechnianie informacji o dostgpnych formach pomocy dla ofiar przemocy,
Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i1 sposobdw radzenia
sobie z problemem,

Wspodtpraca z innymi podmiotami dzialajacymi na terenie gminy majgca w celu
ograniczenia zjawiska przemocy domowej.

vYyVvy

\

Wskazniki monitorujgce:

> liczba zrealizowanych programow,
> liczba rodzin objetych pomoca i wsparciem,

> liczba interwencji w zwigzku z przemoca,

45



liczba Niebieskich Kart,

liczba podmiotéw udzielajacych wsparcia,

liczba udzielonych porad,

liczba 0s6b korzystajacych z terapii,

liczba opracowanych i udostepnionych materiatow edukacyjno — informacyjnych,

liczba podmiotow wspodtpracujacych oraz liczba podjetych wspolnie dziatan,

Y VY Y VY Y Y

liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy sprawcom 1 ofiarom

przemocy domowej,

A\

liczba zorganizowanych akcji, kampani spotecznych, warsztatow oraz liczba

uczestnikoOw.

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkow — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy
i Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku
publicznego, PCPR, Policja, placéwki stuzby zdrowia, placowki o§wiatowe, sady 1

prokuratura,

Zrodla finansowania: Budzet gminy, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programow celowych

I1l. CEL STRATEGICZNY: Rozwdj infrastruktury Kkulturalnej i spoleczenstwa

obywatelskiego gminy

| CEL OPERACYJNY: Integracja i aktywizacja spoleczna mieszkancow gminy

KIERUNKI DZIALAN:

> Podejmowanie dzialan majacych na celu pobudzanie aktywnos$ci spolecznej
mieszkancoOw oraz wiaczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemow m.in poprzez
prowadzenie konsultacji spotecznych, kampanii informacyjnych 1 innych,

> Promowanie 1 wspieranie rozwoju wolontariatu, grup wsparcia i pomocy sasiedzkiej
wsrod mieszkancow,
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vy

vvYy

>

Integracja rodzin i przeciwdzialanie marginalizacji os6b niepetnosprawnych, starszych,
ubogich, dotknietych przemoca i uzaleznieniami m.in. przez organizowanie imprez
1 wydarzen kulturalnych,

Kultywowanie tradycji 1 rozwijanie tworczosci ludowej 1 regionalnej,

Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych,

Wspieranie merytoryczne dziatan organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
w zakresie realizacji zadan publicznych przez samorzad gminy,

Organizowanie nowych przedsigwzi¢¢ kulturalnych o znaczeniu lokalnym i
regionalnym, m.in. cyklicznych imprez,

Pozyskiwanie srodkéw i zasobow na lokalne inicjatywy i projekty,

Prowadzenie edukacji regionalnej i agroturystycznej w spotecznosci lokalne;,
Wspotpraca migdzyinstytucjonalna na rzecz rozwoju gminy, aktywnos$ci mieszkancow
I integracji,

Realizacja Gminnego Programu Wspoélpracy z NGO.

Wskazniki monitorujgce:

>

v Y VYV Y YV YV

liczba i rodzaj podjetych dziatan,

liczba 0s6b objetych kampaniami informacyjnymi,

liczba podmiotoéw wspotpracujacych oraz liczba wspdlnie podjetych dziatan,
liczba zorganizowanych imprez i wydarzen oraz liczba 0sob uczestniczacych,
liczba dzialajacych lokalnych stowarzyszen oraz liczba ich cztonkdw,

liczba podjetych lokalnych inicjatyw spotecznych,

liczba mieszkancow angazujacych si¢ w wolontariat.

Jednostka realizujaca: Gmina Paczkow — Rada Miejska, jako organ uchwatodawczy

1 Burmistrz Gminy jako organ wykonawczy, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku

publicznego, placowki oswiatowe, Kosciot

Zrodla finansowania: Budzet gminy, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzagdowych, programéw celowych

3.2.2. Monitoring i ewaluacja

W celu stworzenia caloSciowego obrazu realizowanych dziatah na rzecz poprawy sytuacji

w gminie niezb¢dne jest tworzenie, przekazywanie 1 analizowanie corocznie ponizszych

sprawozdan:
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1) Ocena zasobow pomocy spotecznej,

2) Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Paczkowie

3) Sprawozdanie =z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

4) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Paczkow,

5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla gminy Paczkow,

6) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Paczkow,

7) Sprawozdanie ze wspolpracy gminy Paczkéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W latach obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych do

konca kwietnia kazdego roku za rok poprzedzajacy kazda jednostka, ktéra wspotuczestniczy

(jest odpowiedzialna lub jest partnerem) w realizacji celow sporzadzi sprawozdanie z

realizacji wyzej wymienionych programow i projektow dotyczacych probleméw spotecznych

oraz osiggnigtych rezultatow. Sprawozdania przekazywane beda do Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Paczkowie, jako do jednostki koordynujacej, ktory po analizie przygotuje i

przedstawi raport z realizacji Strategii Radzie Gminy. Sprawozdania ze stopnia realizacji

poszczegbdlnych programéw i projektéw stuzy¢ beda biezacemu monitoringowi realizacji

Strategii oraz beda pomocne przy przeprowadzaniu ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej

aktualizacji jej celow 1 kierunkow dziatan.

Corocznie sporzadzany bedzie skrocony raport z realizacji Strategii. Poza oceng wdrozenia

zapisOw strategicznych, bedzie zawieral propozycje rozwigzan oraz w przypadku

stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb, podjecie dziatan korygujacych

1 wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujacej Strategii.

Wskazane jest, aby ewaluacja koncowa zostata przeprowadzona w ostatnim roku realizacji

Strategii, a jej wyniki stanowily podstawg do jej aktualizacji na kolejne lata.

Ewaluacja iloSciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych

pochodzacych ze sprawozdan podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii. Analiza ta

okresli poziom realizacji poszczegolnych zadan.

W celu oceny stopnia wdrozenia dziatah zostang wykorzystane takze wskazZniki

monitoringowe dotyczace kazdego zatozonego celu operacyjnego. Przygotowany zestaw
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wskaznikOw monitoringowych ma charakter otwarty, co oznacza, ze w trakcie wdrazania
Strategii, moze zosta¢ zmodyfikowany, w tym poszerzony o nowe wskazniki, ktore
w odpowiedni sposob beda charakteryzowaty przebieg realizacji celow strategicznych.
Ewaluacja jako$ciowa polegata bedzie na ocenie:

> efektywnosci wdrazania Strategii - czy naklady czasowe, ludzkie i finansowe
zaangazowane w realizacj¢ dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow?,

> skutecznosci - czy kierunki dziatan i realizowane w ich ramach zadania w zamierzony
sposOb prowadzg do osiagnigcia celow? Czy realizowane dziatania w sposob optymalny
realizujg cele Strategii?,

> trafnosci - czy realizowane cele 1 kierunki dziatan Strategii s3 odpowiedzig na aktualne
potrzeby mieszkancow gminy?

Analiza jakoS$ciowa pozwoli na oceng skutecznos$ci Strategii w zakresie stosowanych form,

funkcjonalno$ci opracowanych procedur oraz ilosci i1 jako$ci posiadanych zasobdw,

w tym finansowych.

Zrédtem danych, ktére postuza do ewaluacji moga by¢ dane statystyczne, sprawozdania z

monitoringu, dane z badan spotecznosci lokalnej i inne.

3.2.3. Zrodia finansowania

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacje Strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dhugookresowych zrodet finansowania.

Nalezy zalozy¢, ze zrodlami finansowania lub wspétinansowania przedsigwzied
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w gminie Paczkéw na lata 2024 - 2034 beda: budzet gminy oraz $rodki
pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, unijnych, programoéw
celowych.

Sformulowane w dokumencie kierunki dzialan be¢da wdrazane przez wyznaczonych
realizatorow oraz partnerow realizacji. Kazdy podmiot z terenu gminy bedacy realizatorem
zadan w ramach Strategii planuje srodki finansowe niezbgdne do ich prawidtowej realizacji.
Ramy finansowe realizacji Strategii sg uzaleznione od mozliwos$ci finansowych gminy oraz

wielu zmiennych, jak np. aktualna sytuacja spoteczna i gospodarcza, kondycja finansow
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publicznych, zmiany na rynku pracy, zmiany w zakresie dost¢pu do okreslonych §wiadczen 1
inne. Planowane wydatki definiowane beda corocznie w uchwale budzetowej. Jedng z

podstaw do ich okreslenia bedzie ocena zasobéw pomocy spotecznej.
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