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Rozdzial 1

Otoczenie prawne

1.1. Podstawa prawna Programu

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2026
przygotowano na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. 2024 poz. 177) w mysl ktorego do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny.

Ponadto zgodnie z art. 179 ust. 1 podanej ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Natomiast zgodnie z norma
wyrazong w ust. 2 art. 179 rada gminy, biorgc pod uwagg potrzeby, o ktérych mowa w ust. 1,
uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.),

Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. 22023 r. poz. 171),

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 2023 poz. 901)

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 2151),

Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 poz. 1939),
Ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz.U. 2023 poz. 2005 ze zmiang)
Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. 2020 poz. 1359),
Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. 2023 poz. 1860)

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2023 poz. 1860),
Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2023 poz. 1610)

Ustawg z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. 2023 poz.
1550.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2023 poz. 1870).



Rozdzial 11

Wspieranie rodziny jako zadanie Gminy

2.1. Rodzina jako podstawowa grupa spoleczna

Rodzina to nic innego, jak grupa osob, ktora jest ze sobg powigzana, najczesciej poprzez
pokrewienstwo, ale rowniez i powinowactwo czy wspolne zamieszkanie. Jest to pojecie czesto
badane przez psychologdéw, pedagogow, socjologow, czy pracownikoéw socjalnych itp. Rodzina
to ,,najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera sie cate spoteczenstwo™?.
Mozna zauwazy¢ zmiany, ktoére pojawiajg si¢ w ostatnich latach jak np. wiecej kobiet
podejmuje prace, zanika autorytet starszych osdb, zmienia si¢ spojrzenie na role w rodzinie itp.

Jak zauwaza B. Krzesinska - Zach ,rodzina jest przede wszystkim srodowiskiem
wychowawczym, ktére tworza zaréwno oddzialywania zamierzone, jak tez samorzutne,
o charakterze pozytywnym, prowadzace do rozwoju dziecka. Dziecko uczestniczace
w naturalnych sytuacjach zycia rodzinnego, w bezposrednich interakcjach miedzy cztonkami
rodziny przyswaja elementarng wiedz¢ o $wiecie, wartosciach, normach moralno-spotecznych,
kulturze domu rodzinnego, poznaje sposoby zaspokajania wielu potrzeb, rozwijania wlasnych
zainteresowan’?,

Mozna wyodrebni¢ 3 podstawowe funkcje rodziny:

prokreacyjna,

wychowawcza,

gospodarcza.®
Z. Tyszka wymienia nastepujace funkcje rodziny:
1. Funkcje biopsychiczne:

a) prokreacyjna,

b) seksualna;
2. Funkcje ekonomiczne:

a) materialno-ekonomiczna,

1 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczefistwa, [w:] Pedagogika
Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.

2 Dziecko potrzebujgce pomocy. Mozliwosci, kierunki, formy wsparcia w srodowisku lokalnym, J. Izdebska (red.),
Suwalki — Warszawa, 2003, s. 7., [w:] Pedagogika rodziny, B. Krzesinska — Zach, Trans Humana Wydawnictwo

Uniwersyteckie, Biatystok 2007, . 14.

3 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, PWN, s. 116.



b) funkcja opieckunczo-zabezpieczajaca;
3. Funkcje spoteczno-wyznaczajace:
a) funkcja stratyfikacyjna,
b) funkcja legalizacyjno-kontrolna;
4. Funkcje socjopsychologiczne:
a) socjalizacyjno-wychowawcza,
b) funkcja kulturalna,
¢) funkcja religijna (dotyczy rodzin ludzi wierzacych),
d) funkcja rekreacyjno-towarzyska,

e) funkcja emocjonalno-ekspresyjna®.

Rodzina ma ogromny wptyw na rozwdj dziecka, gdyz jest ono w stanie przyswajac
wzorce 1 warto$ci, ktore sa3 modelowane przez rodzicow. W danym $rodowisku rodzinnym
tworzony jest styl zycia swoich cztonkéw, a w tym mozna wyrdzni¢ sposoby zachowania,
reagowanie na problemy, spedzanie wolnego czasu itp. W rodzinie juz mtody cztowiek uczy
si¢ okreslonego traktowania siebie a takze innych, nabywa okre$lone warto$ci i normy, a
nastegpnie je realizuje. Zapewnienie dziecku powyzszych funkcji w rodzinie jest trudne. Wigze
si¢ to z zadaniem okre$lenia hierarchii warto$ci, dzigki ktérym milodzi ludzie beda mogli
analizowac informacje a takze odnajdowac si¢ w okre§lonych sytuacjach.

Rodzina dysfunkcyjna to taka rodzina, ktéra nie spelnia prawidlowo swoich funkcji.
Czgsto cztonkowie takich rodzin nie potrafig wyraza¢ sowich emocji, uczu¢. Dzieci uczg si¢
negatywnych postaw od swoich rodzicow. Na powstanie dysfunkcyjnosci w rodzinie wplywa
wiele czynnikow. Jednym z takich czynnikow jest bezrobocie, wystepuje ono wtedy, gdy juz
jedno z rodzicow nie pracuje. Efektem tego moze by¢ niezapewnienie funkcji ekonomiczne;j
rodziny. Zbyt dlugie trwanie w bezrobociu moze pociagaé za soba kolejne problemy, jak np.
wyprzedawanie rzeczy z domu, aby zdoby¢ pienigdze na potrzebne rzeczy. Czesto moze to tez
wigzac¢ si¢ z wigkszymi ktdtniami w rodzinie, czy tez brakiem wzajemnego wsparcia. Kolejnym
czynnikiem jest ubdstwo i bieda — sg one bardzo powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania
rodziny. Trudna sytuacja materialna nie pozwoli rodzinie na prawidtowe wychowanie dziecka
czy dzieci. Brak $§rodkéw finansowych moze wigza¢ si¢ z brakiem zakupéw podrecznikow

szkolnych czy tez odpowiedniego ubrania. ,,Odrzucenie i1 stygmatyzacja ubogich uczniow

4 Z. Tyszka, Rodzina, (w:) Encyklopedia pedagogiczna, W. Pomykalo (red.), Warszawa 1993, s. 698.



sprawiaja, ze sg oni przekonani o swojej niskiej wartosci, bojg si¢ podejmowacé wyzwania, nie
moga liczy¢ na akceptacj¢, poparcie i pomoc kolegow. Czesto sa tez szykanowani
i wySmiewani z powodu swojego wygladu, niemodnych ubran i korzystania z pomocy opieki
socjalnej.”® Kolejnym przykladem zaburzen jest problem alkoholowy. Gdy jeden z rodzicow
naduzywa alkoholu zostaja zachwiane role w danej rodzinie. Czgsto dzieci przejmuja
obowigzki swoich rodzicow. Takie rodziny ukrywaja, ze akurat u nich wystepuje problem
alkoholowy. Dziecko w rodzinie z problemem alkoholowym czuje si¢ zagubione. Jak pisze K.
Dymek — Balcerek ,,emocjonalna atmosfera rodziny alkoholowej jest przepetniona wstydem,
zalem, ztoScig, Igkiem, poczuciem krzywdy i winy, urazy, agresji i wydaje si¢, ze nikt nie jest
w porzadku.”® Przemoc jest kolejna przyczyna wystepowania zaburzen w rodzinie. Mozna
wyrozni¢ przemoc fizyczng wyrazang poprzez np. bicie, kopanie, duszenie. Przemoc
psychiczna polega na utrzymywaniu kontroli sprawcy nad ofiarg. Sg to osoby, ktore chcg mieé
wladze nad stabszymi. Przemoc seksualna pojawia si¢ wtedy, gdy sprawca ingeruje w ciato
drugiej osoby bez jej zgody. Wymuszenie stosunku jest przestepstwem.’ Kolejnym problemem
jest zaniedbywanie dzieci przez rodzicoOw. Zaniedbywanie jest to ,,niezaspokajanie potrzeb
dziecka niezbednych dla jego prawidtowego rozwoju — potrzeb zwigzanych z odzywianiem,
ubiorem, schronieniem, higieng, opieka medyczna, ksztalceniem, jak tez z psychiczng sferg
dziecka”®.
2.2. Formy wspierania rodziny oraz zasoby systemu pieczy zastepczej

Asystent rodziny to osoba, ktora prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania
lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Jeden asystent otacza opieka w tym samym czasie nie
wigce] niz 15 rodzin, a jego praca nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkoéw
pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej ta praca jest prowadzona.

Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:

bezposrednig prace z rodzicami,
bezposrednia prace z dzieémi,

dzialania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

5 B. Krzesinska — Zach ,,Pedagogika rodziny przewodnik do ¢wiczen, Wyd. Trans Humana, Biatystok 2007, s. 54.
6 K. Dymek — Balcerek (red.), Patologie zachowan spotecznych. Rzeczywisto$¢ przetomu XX i XXI, Wyd.
Politechnika Radomska, Radom 2000, s. 103.
7 K. Dymek — Balcerek (red.), Patologie zachowan spotecznych. Rzeczywisto$¢ przetomu XX i XXI, Wyd.
Politechnika Radomska, Radom 2000, s. 147 — 152.
8 M. Szymanczak, Pojecie ,krzywdzenie dzieci”, [w:] Dziecko krzywdzone, E. Czyz, J. Szymanczak (red.),
Warszawa 1995, s. 14.
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organizacje wlasnego warsztatu pracy®°.

Zadania asystenta rodziny okres$la art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:!

1.

© o N o g bk

opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspotpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
wspieranie aktywnos$ci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu

ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiej¢tnosci

psychospotecznych;

11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajgciach

psychoedukacyjnych;

12. podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin;

13. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

14. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

15. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku;

16. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

9 Za: J. A. Malinowski, Role, funkcje i zdani asystenta rodzinnego, w: A. Zukiewicz (red.) Asystent rodzinny.
Nowy zawod i nowa usluga w systemie wspierania rodzin. Od opieki do wsparcia, Wyd. Impuls, Krakoéw 2011, s.

10.

1 art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020

r. poz.

821)
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17. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,;

18. wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wilasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19. wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza lub innymi podmiotami,
ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dna.

Rodzina zastepcza jest to rodzinna forma pieczy zastepczej zapewniajgca dziecku opieke
oraz wychowanie w warunkach, ktore sg maksymalnie zblizone do warunkoéw rodzinnych.
Moze by¢ ona:

spokrewniona jest tworzona przez maltzonkéw lub osoby, ktore sa wstgpnymi lub

rodzenstwem dziecka (pradziadkowie, dziadkowie, siostra, brat);

niezawodowa rodzina tworzona jest przez malzonkow lub osoby niebgdace wstepnymi

lub rodzenstwem dziecka (krewni i powinowaci, niespokrewnieni);

zawodowa rodzina tworzona jest przez matzonkoéw lub osoby niebgdace wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka. Otrzymuje wynagrodzenie za sprawowang opieke. W rodzinie

moze przebywac do 3 dzieci;

zawodowa pelniaca funkcje¢ pogotowia rodzinnego jest to forma rodzinnej pieczy

zastepczej o charakterze interwencyjnym. Jednoczesnie moze w rodzinie przebywac

maksymalnie 6 dzieci. Czas przebywania wynosi 4 miesigce, jednakze w szczegdlnych
przypadkach czas moze zosta¢ wydtuzony do 8 miesiecy;

zawodowa specjalistyczna jest to forma rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorej

umieszczone sg dzieci na podstawie ustawy o postepowaniu nieletnich, ktorzy wymagaja

szczegoOlne] opieki ze wzgledu na niepetlnosprawno$¢ lub sytuacje zyciowa (np.
matoletnie matki z dzie¢mi).

Rodzinny dom dziecka jest to forma rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorej moze
przebywac jednoczesnie nie wigcej niz 8 dzieci. Jest tworzony przez malzonkéw badz osoby,
ktore nie pozostajg w zwigzku matzenskim. Celem rodzinnego domu dziecka jest sprawowanie
pieczy zastepczej.

Rodzina wspierajaca jest rodzing, ktéra pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci

w opiece i wychowaniu dziecka, a takze przy prowadzeniu gospodarstwa domowego,


https://pl.wikipedia.org/wiki/Sąd
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sąd

ksztaltowaniu oraz wypehianiu podstawowych rol spotecznych. Rodzina wspierajaca
wspoOtpracuje z asystentem rodziny.

Rodzina pomocowa jest rodzing przejmujaca opiek¢ nad dzieckiem, ktore jest
umieszczone w pieczy zastgpczej w przypadku: czasowego niesprawowania opieki nad nim
przez rodzing zast¢pcza badz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej — jednostka organizacyjna lub wyznaczony
podmiot realizujacy szereg dziatan i zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Piecza zastepcza jest to czasowa (czasem dlugoterminowa) opieka oferowana dzieciom
i miodziezy pozbawionym wtasciwej opieki rodzicielskiej. Objecie dzieci piecza zastepcza
nastgpuje na podstawie postanowienia sadu opiekunczego. Sytuacje, ktéore wymagaja
natychmiastowego dziatania w celu zabezpieczenia dziecka, decyzje o umieszczeniu dziecka
moga podja¢ inne uprawnione stuzby badz sami rodzice, jednakze zawsze ostateczng decyzje
podejmuje sad. Termin ,,piecza zastgpcza” oznacza, iz nawet bedac pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dziecko nadal powinno mie¢ dom, ktory moze by¢ domem zastgpczym,
instytucjonalnym badz rodzinnym i ma na celu zapewnienie dziecku stabilizacji,
bezpieczenstwa i wsparcia. W Polsce standardy pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej 1 wydane na jej podstawie
akty wykonawcze. Jak pisze A. Kwak, M. Rymsza ,,nowe podejscie do opieki zastgpczej nad
dzieckiem zaktada prymat rodziny nad opieka zastepcza, prawo dziecko do wychowywanie si¢
w rodzinie naturalnej i obowigzek udzielanie przez pomoc spoleczng wsparcia dla rodziny w
wypetianiu zadan w stosunku do dziecka. Przyjmuje si¢ zasade tymczasowosci opieki
zastepczej, przy czym ,,tymczasowos$¢” odnosi si¢ do charakteru pobytu dziecka poza rodzing
— do momentu powrotu do rodziny naturalnej. Chodzi tym samym o reintegracj¢ dziecka za
rodzing, o zapobiezenie jego czestemu przechodzeniu z jednej placéwki do drugiej. (...)
Jednym z bardzo waznych szczegdétowych rozwigzan jest wymog wspdlpracy realizatorow
roznych form opieki zastepczej z rodzing biologiczng wychowanka”'?. Placéwka opiekunczo-
wychowawcza jest instytucjonalng forma pieczy zastepczej zapewniajaca catodobowa opieke
oraz wychowanie dzieciom czgsciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicielskie;.
Wyroéznia si¢ placowki: socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego jest to instytucjonalna forma

pieczy zastegpczej, ktora zapewnia catodobowa opieke i wychowanie. Moze w niej przebywac

12 Anna Kwak, Marek Rymsza, System opieki zastgpczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przyktadzie procesu
usamodzielniania wychowankéw, Analizy i opinie, Nr 68 (12/2006) Instytut Spraw Publicznych, s. 3.
9



facznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob, ktore osiggnety petnoletnosé, przebywajac w pieczy
zastepcze;j.
Placéwka wsparcia dziennego jest to placowka, ktorej ma na celu wzmocnienie funkcji
opiekunczych rodziny. Moze by¢ prowadzona w formie:
opiekunczej — zapewnia ona dziecku opieke i wychowanie; pomoc w nauce;
zorganizowanie czasu wolnego; zabawe, czy takze zajecia sportowe;
specjalistyczne] — organizuje dziecku zajecia kompensacyjne, socjoterapeutyczne,
korekcyjne, terapeutyczne, logopedyczne;

pracy podworkowej — realizujac dzialania animacyjne oraz socjoterapeutyczne®®,

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

10



Rozdzial 111

Diagnoza spoleczna Gminy Paczkow

Na podstawie danych uzyskanych od gminy Paczkéw dokonano analizy rodzin
objetych pomocg spoteczng w latach: 2021 — 2023, co przedstawiajg ponizsze tabele.

Przestepstwa 2021 2022 2023

w S Z w S Z w S Z

Fizyczne i psychiczne zne¢canie si¢

. 6 6 6 6 5 6 6 5 6
nad rodzing
Grozba karalna 2 1 1 3 2 3 3 2 3
Rozpijanie maloletniego 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uchylanie si¢ od placenia alimentow 24 15 24 26 14 26 21 10 21

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zdarzen zwigzanych z przemocg domowa. Liczba
interwencji na przestrzeni lat 2021 — 2023 ma tendencj¢ malejgca. Najwigcej zdarzylo si¢
w 2021 roku — 45.

Liczba zdarzen zwigzanych z przemocg domowg 2021 2022 2023
Liczba interwencji 45 27 15
Dotyczace przemocy domowe;j 45 27 15
Llcz’ba 0s6b dOZI.la] acych przemocy w rodzinie 42 27 16
(ogbtem), w tym:
Kobiety 21 27 14
Mezczyzni 21 0 1
Matoletni do 13 1. Z. 0 0 1
Nieletni w przedziale 13-18 lat 0 0 0
Liczba o.sob stosujacych przemoc domow3a (ogotem), 21 97 16
aw tym:
Kobiety 0 0 2
Mgzczyzni 21 27 14
Nieletni 0 0 0
Liczba os6b stosujacych przemoc domowa pod 21 11
wptywem alkoholu (ogotem), a w tym: )
Kobiety - 0 0
Mgzczyzni - 21 11
Nieletni - 0 0

Liczba dzieci obecnych podczas interwencji - - -

W Gminie Paczkéw najczgstszym powodem przyznawania pomocy spolecznej na

przestrzeni analizowanych lat jest ubdstwo, dtugotrwata choroba, czy bezrobocie.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej (liczba

rodzin) 2021 2022 2023
Niepelnosprawnos¢ 93 72 111
Bezrobocie 130 121 111
Osoby dotknigete kleska zywiotowa 0 0 0
Ubdstwo 156 131 121
Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza 30 29 12
Osoby dotkniete dlugotrwata choroba 158 132 158
Alkoholizm 20 18 18
Inne 95 82 68

Liczba rodzin korzystajagca z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w latach 2021 — 2023 ma tendencj¢ wzrostowg-spadkowo-wzrostowa.

Pomoc Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej — liczba rodzin U A A
Liczba rodzin ogétem 270 245 284
W tym rodziny korzystajace ze §wiadczen z 99 18 19

powodu problemoéw uzaleznien

Najczestszym rodzajem pomocy udzielanej przez MGOPS sa $wiadczenia pieni¢zne,
jednakze i tak jest zauwazalny spadek liczby oséb korzystajacych z tych $wiadczen na

przestrzeni lat 2021 — 2023. W $wiadczeniach rzeczowych dla 0sob zauwazalny jest wzrost.

Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS 2021 2022 2023
Ogotem: 483 306 328
Swiadczenia rzeczowe dla 0sob (niepieniezne) 131 129 144
Swiadczenia pienigzne dla 0sob 216 193 186
Swiadczenie porady dla 0sob 60 55 32

Jak wida¢ na ponizszej tabeli w latach 2021 — 2023 liczba sporzadzonych Niebieskich
Kart zmalata w roku 2022 do 25, natomiast w latach 2021 oraz 2023 utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Wigkszo$¢ Niebieskich Kart na przestrzeni lat 2021 — 2023 wszczgta zostala przez

Policje.
Liczba zaloionych Niebieskich Kart 2021 2022 2023
Sporzadzono ogolem, w tym przez nast¢pujace 33 25 31
instytucje:
Osrodek Pomocy Spotecznej 3 1 1
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow 0 0 0

Alkoholowych
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Placowki Stuzby Zdrowia 0 0 0

Placowki szkolno-wychowawcze 0 0 0
Policja 30 24 30
Inne instytucje i organizacje 0 0 0
Inne 0 0 0

Jesli chodzi o liczbe 0sob korzystajaca z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Przeciw
Przemocy Domowej na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazy¢ ogromny wzrost w roku
2023 — 69 o0s6b. W 2021 roku byty to 39 oso6b, w 2022 roku 38. Wzrost dotyczy rowniez osob
z problemem alkoholowym, w 2023 roku byto to 40 o0sob.

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Przeciw

’ 2021 2022 2023
Przemocy Domowej
Liczba osob korzystajaca z pomocy Punktu 39 38 69
Osoby z problemem alkoholowym 25 23 40

Patrzac na dane z instytucji pomocowych spozywanie alkoholu w Gminie Paczkow
przyczynia si¢ np. do powstawania przemocy. Wszystkie osoby stosujace przemoc domowa na
przestrzeni analizowanych lat 2021 — 2023 byty pod wplywem alkoholu. W Diagnozie
lokalnych zagrozen spolecznych zapytano mieszkancéw o najistotniejsze ich zdaniem
problemu w $rodowisku lokalnym, a w tym m.in. uzaleznienie alkoholu. 88% badanych
mieszkancow uwaza, ze uzaleznienie od alkoholu jest istotnym problemem w ich srodowisku

lokalnym, 73% ankietowanych wskazuje na przemoc domowa.

Ocena waznosci lokalnych problemoéw spolecznych przez badanych mieszkancow.

Problem Bardzo Raczej Raczej Zdecydowanie
istotny istotny nieistotny nieistotny

Zanleczyszczenle 46% 37% 15% 20
powietrza

Uzaleznienia behawioralne 37% 39% 18% 6%

Uzaleznienie od alkoholu 59% 29% 7% 5%

Bezrobocie 63% 19% 14% 4%

Bieda, ubostwo 53% 29% 16% 2%

Zaburzenia odzywiania 21% 33% 31% 15%

Przestepczos¢ 45% 30% 16% 10%

Cyberprzemoc 46% 28% 19% 7%

Przemoc domowa 49% 24% 15% 11%

Uzale?nienie od 47% 27% 13% 13%

narkotykow, dopalaczy
Uzaleznienie od 43% 34% 16% 204

papierosow
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Czy w PanalPani otoczeniu s 0s0by (znane osobiscie lub
,Ze styszenia”) doswiadczajace przemocy domowe)?

mTak

Nie jestem pewny/a, ale
mam podejrzenia, ze tak

mNije
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Rozdzial 1V
Analiza SWOT

dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
funkcjonowanie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;,
dziatalno$§¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

znajomo$¢ §rodowiska spolecznego
poprzez diagnozowanie srodowiska
lokalnego oraz monitorowanie rodzin,
0s6Ob potrzebujacych pomocy,
wykorzystanie narzg¢dzia jakim jest

procedura ,,Niebieskie Karty”.

zwigkszenie wiedzy rodzicow,
opiekundéw na temat wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej,

aktywizacja osob dtugotrwale
bezrobotnych,

ograniczenie wystgpowania zjawiska
przemocy domowej w Srodowisku
lokalnym,

mozliwos$¢ realizowania programow
profilaktycznych w placowkach
o$wiatowych,

mozliwo$¢ podnoszenia umiejetnosci
stuzb dziatajacych w obszarze wspierania

rodziny.

zjawisko przemocy, ktore jest silnie
zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

spozywanie alkoholu przyczyniajace
si¢ do zaburzen w funkcjonowaniu

rodziny.

rozpad zwiazkoéw (rozwody, separacje,
wyjazdy za granicg),

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin,

negatywne wzorce zachowan
spotecznych,

zaniedbania emocjonalne dziecka,
wzrost dostgpnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i
mtodziezy,

mozliwos$¢ wypalenia zawodowego
wsrod stuzb dzialajacych w obszarze
wspierania rodziny,

uzaleznienia m.in. od alkoholu
wplywajace na wystgpowanie

przemocy domowej,

15



stabnigcie wigzi rodzinnej, umiejetnosci
komunikacyjnych, rozwigzywania
konfliktéw poprzez spgdzanie czasu

w sieci, przed ekranem urzadzen
elektronicznych,

postepujace zjawisko przemocy
szkolnej 1 agresji, a takze autoagresji
wsrdd dzieci 1 mlodziezy,

przyzwolenie dorostych na spozywanie

alkoholu przez dzieci.

Rozdzial V

Adresaci Programu

Adresatami niniejszego Programu s3:

rodziny wychowujace dzieci, w tym w szczegdlnosci rodziny przezywajace trudnosci
w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej,

rodziny zagrozone ubostwem,

rodziny dotkniete przemoca,

rodziny, ktorym zostala ograniczona lub odebrana wladza rodzicielska poprzez

umieszczenie dzieci w pieczy zastgpcze;j.
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Rozdzial VI

Realizatorzy Programu

Program realizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przy udziale:
Urzedu Miasta i Gminy w Paczkowie,
Policji,
Szkot z terenu gminy Paczkow,
PCPR,
Gminnej Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Stuzby zdrowia,

Organizacji pozarzadowych.

Rozdzial VII
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paczkéw
na lata 2024 - 2026

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paczkow na lata 2024-2026 wyznacza
zadania do realizacji, ktore przyczynig si¢ do zmniejszenia skali probleméw spotecznych
w Gminie Paczkoéw w obszarze wspierania rodziny.

Celem gléwnym wyznaczonym w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata
2024 — 2026 w Gminie Paczkow jest zapewnienie dzieciom i rodzinom odpowiednich
warunkow rozwoju oraz doskonalenie systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

Osiagnigciu celu glownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegdtowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dzialajacych na
terenie gminy, podmiotow spotecznych 1 gospodarczych oraz przedstawicieli spotecznosci

lokalnej.
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Kierunki dziatan:

Termin realizacji:

Wskazniki:

Kierunki dziatan:

wparcie rodzin posiadajacych trudng sytuacje finansowa z systemu
zabezpieczenia socjalnego (np. stypendia szkolne, dodatki
mieszkaniowe, pomoc przyznawana na podstawie ustawy 0 pomocy
spotecznej, swiadczeniach rodzinnych, srodki PFRON),

dozywianie dzieci i mlodziezy w szkotach,

2024 — 2026

liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego

liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej przyznawanej na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej i §wiadczeniach rodzinnych
liczba dzieci korzystajacych ze stypendium

liczba o0s0b korzystajacych z dofinansowania do turnusow
rehabilitacyjnych,

liczba dzieci 1 mlodziezy korzystajacych z pomocy w formie

gorgcego positku w szkole,

zapewnienie pomocy specjalistycznej dla rodzin majacych trudnos$ci
w prawidtowym sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, a w tym:
zapewnianie pomocy asystenta rodziny,
monitorowanie sytuacji dziecka 1 rodziny po zakonczeniu
pracy z asystentem rodziny;
state monitorowanie jako$ci zycia dzieci 1 mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych,
pomoc w organizowaniu ruchéw samopomocowych, organizowanie
grup wsparcia dla rodzin borykajacych si¢ z roéznorodnymi
problemami,
prowadzenie kampanii informacyjnych dla rodzin, na rzecz
prawidlowego petnienia roli opiekunczej,
wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia
rodziny i dziecka,
prowadzenie dzialan integrujacych i aktywizujacych spolecznos¢
lokalng na rzecz przeciwdziatania patologiom spolecznym,
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Termin realizacji:

Wskazniki:

udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych sg osoby niepelnosprawne,
a w szczegblnosci niepetnosprawne dzieci,

wspieranie rodzicielstwa — realizacja rzgdowego programu dla
rodzin wielodzietnych ,Karta Duzej Rodziny” oraz Programu
,,Rodzina 800+,

wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegélnym uwzglgdnieniem
kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych,

prowadzenie pracy socjalnej z rodzina,

prowadzenie dziatan interwencyjnych w razie wystapienia sytuacji
konfliktowej,

rozpowszechnienie informacji o dostepnych formach pomocy w celu
wspierania rodziny,

zapewnienie pomocy materialnej rodzinom wymagajacym wsparcia,
zapewnienie  pomocy  osobom,  dotknigtym  problemem
alkoholowym,

zapewnienie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym os$rodku
wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej,

zabezpieczenie Srodkéw finansowych na wspotinansowanie pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

zapewnienie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej,
zagwarantowanie rodzinom biologicznym mozliwosci korzystania
z poradnictwa specjalistycznego (psycholog, pedagog, logopeda
itp.).

2024 — 2026

liczba rodzin bedacych pod monitoringiem,

liczba utworzonych grup samopomocowych, grup wsparcia dla
rodzin borykajacych sie z r6znorodnymi problemami,

liczba 0so6b biorgca udzial w grupach samopomocowych, grupach
wsparcia,

liczba rodzin korzystajacych ze skoordynowanych dziatan w
zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy 1 ich rodzin,
liczba rodzin, ktora zakonczyta wspotprace z asystentem rodziny,
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Kierunki dziatan:

Termin realizacji:

Wskazniki:

liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych,

liczba i rodzaj zorganizowanych inicjatyw lokalnych,

liczba rodzin objg¢ta pracg socjalng,

liczba rodzin wspotpracujacych z asystentem rodziny,

liczba interwenciji,

liczba rozpowszechnionych materialow edukacyjno-
informacyjnych,

liczba rodzin objetych pomoca,

liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad.

realizowanie warsztatow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
w szkotach na tematy zwigzane z przemocg, uzaleznieniem (np. od
alkoholu, substancji psychoaktywnych, a takze wuzaleznien
behawioralnych),

realizowanie szkolen, wywiadowek dla rodzicow na tematy
zwigzane m.in. z przemocy, uzaleznieniem,

podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
1 sposobdéw radzenia sobie z problemem poprzez np. organizacje
akcji lokalnych lub przytaczenie si¢ do ogolnokrajowych kampanii
spotecznych na temat przeciwdzialania przemocy domowe;j,
rozpowszechnianie informacji o placowkach pomocowych oraz
programach profilaktycznych realizowanych w zakresie wspierania

rodziny,

2024 — 2026

liczba przeprowadzonych dziatan,

liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych,
liczba przeprowadzonych kampanii,

liczba dzieci 1 mtodziezy bioraca udzial w warsztatach, programach
profilaktycznych,

liczba zorganizowanych szkolen dla rodzicow,

liczba rodzicow biorgca udziat w szkoleniach,
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Kierunki dziatan:

Termin realizacji:

Wskazniki:

Kierunki dziatan:

liczba rozpowszechnionych materiatow edukacyjno-

informacyjnych.

podejmowanie dzialan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia
zdrowia i zycia dziecka,

podejmowanie pracy z rodzing biologiczng na rzecz powrotu dzieci
z pieczy zast¢pczej do rodziny,

finansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] zwigzanych z
realizacjg pomocy przez rodziny wspierajace,

wspolpracowanie z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz
innymi  instytucjami w zakresie oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub umieszczonego

W pieczy zastgpczej.

2024 — 2026

liczba interwencji podjetych przez pracownikow socjalnych,

liczba interwencji podjeta przez policjantow po godzinach pracy
MGOPS,

liczba dzieci zabezpieczonych przez policjantow,

liczba rodzin biologicznych wspotpracujacych z asystentem rodziny,
liczba dzieci, ktore powrdceity do rodziny biologicznej,

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, za ktore gmina jest
zobowigzana do partycypowania w kosztach,

kwota poniesionych wydatkdw.

systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli
stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin w celu doskonalenia
1 podnoszenia ich umiejetnosci oraz skutecznego radzenia sobie ze

stresem,
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zapewnienie warunkow do rozwoju kwalifikacji asystentow rodziny,
pracownikow socjalnych czy tez innych 0oso6b zawodowo zwigzanych
z praca z rodzing wieloproblemow3.

Termin realizacji: 2024 — 2026

Wskazniki: liczba i rodzaj przeprowadzonych szkolen,

liczba 0s6b uczestniczaca w szkoleniach,

Rozdzial VIII
Realizacja, monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Paczkéw na lata 2024 — 2026

Realizowane dziatania beda prowadzone we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami
realizujagcymi dziatania na rzecz rodzin z terenu Gminy Paczkow zgodnie z biezacymi
potrzebami.

Zrédtami finansowania lub wspoifinansowania przedsiewzieé przewidzianych do
realizacji Programu beda: budzet samorzadowy (gminny, miejski, powiatowy, wojewodzki)
i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na oceng ich skutecznosci i efektywnosci. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Paczkowie w terminie do 31 marca kazdego roku sporzadzi sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacja

tych zadan.
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